
  

Tham luận 20 năm thực hiện Nghị quyết Trung ương 5 khóa IX 

và 10 năm thi hành Luật HTX năm 2012 đối với 

các HTX phi nông nghiệp tỉnh Nam Định 

 Liên minh HTX tỉnh Nam Định 

 

Nam Định là tỉnh trung tâm vùng nam đồng bằng sông Hồng có phong trào HTX 

(HTX) phát triển từ khá sớm. Thời điểm 31/12/2001, tỉnh Nam Định có 435 HTX trong 

các ngành, các lĩnh vực kinh tế. Đến nay khu vực kinh tế tập thể (KTTT), HTX tỉnh Nam 

Định có 469 HTX và Quỹ tín dụng nhân dân (Quỹ TDND), trong đó có 362 HTX nông 

nghiệp, 65 HTX phi nông nghiệp và 42 Quỹ TDND, phủ kín địa bàn các huyện, thành 

phố Nam Định với trên 375 nghìn thành viên. 

HTX phi nông nghiệp hoạt động chủ yếu tập trung khôi phục, giữ và phát triển 

sản phẩm làng nghề truyền thống, làm dịch vụ chuyển giao công nghệ sản xuất và tổ chức 

tiêu thụ sản phẩm của các hộ thành viên; Từ đó từng bước mở rộng ngành nghề, sản xuất, 

kinh doanh, mở rộng các hình thức liên doanh, liên kết kinh tế giữa các tổ hợp tác (THT), 

HTX với các doanh nghiệp. Tuy số lượng HTX phi nông nghiệp của tỉnh Nam Định 

không nhiều nhưng có vai trò khá quan trọng trong phát triển kinh tế, tạo việc làm cho 

lao động nông thôn, đảm bảo an sinh, trật tự an toàn xã hội. 

1. Thực trạng phát triển KTTT, HTX phi nông nghiệp giai đoạn 2002-2020 

Các HTX phi nông nghiệp sau khi thực hiện theo Luật HTX năm 2003 và Luật 

HTX năm 2012 không có nhiều khác biệt về mô hình tổ chức và nguyên tắc hoạt động 

của HTX. 

Từ năm 2013, HTX phi nông nghiệp của tỉnh Nam Định đã có bước phát triển 

mới về chất lượng, từng bước khẳng định vai trò, vị trí nòng cốt trong phát kinh tế địa 

phưong. Tuy nhiên, quy định về tỷ trọng sản phẩm hàng hóa cung ứng ra thị trường có 

ảnh hưởng nhất định đến sự phát triển của các HTX phi nông nghiệp vì sản phẩm của 

HTX sản xuất ra đều là hàng hóa bán ra thị trường, số lượng cung ứng cho thành viên 

không đáng kể; ngoài ra quy định về tỷ lệ vốn góp làm cho HTX phi nông nghiệp không 

có không gian để phát triển nên số HTX phi nông nghiệp ngừng hoạt động và giải thể 

tăng lên.  

1.1. Về Tổ hợp tác 



  

 Tổ hợp tác là một loại hình kinh tế tập thể năng động, linh hoạt góp phần huy 

động nguồn lực thực hiện nhu cầu hợp tác để tăng năng lực sản xuất kinh doanh của một 

nhóm hộ nhằm đạt mục tiêu thụ được hiệu quả kinh tế cao hơn. Toàn tỉnh hiện có khoảng 

gần 2.000 THT nhưng THT lĩnh vực phi nông nghiệp ít và cũng thường xuyên biến động 

về số lượng. 

1.2. Về Hợp tác xã 

Hiện nay, tỉnh Nam Định có 65 HTX phi nông nghiệp (29 HTX CN-TTCN; 2 

HTX TMDV; 1 HTX xây dựng; 20 HTX GTVT; 4 HTX hoạt động dịch vụ vệ sinh môi 

trường; 2 HTX dịch vụ du lịch; 7 HTX khác) và 42 Quỹ TDND. Từ năm 2002 đến nay 

các HTX phi nông nghiệp trải qua các giai đoạn phát triển như sau: 

- Giai đoạn 2002-2012: Thực hiện Luật HTX 2003, xóa bỏ hoàn toàn bao cấp. 

Các HTX đã chuyển đổi tư duy tự lực, tự chủ, thực hiện góp vốn sản xuất kinh doanh tùy 

vào nhu cầu của HTX theo thời điểm, quy mô kinh doanh và thực hiện chia lãi cho toàn 

thể thành viên. Trong giai đoạn này có nhiều HTX phải ngừng hoạt động hoặc tự giải thể, 

HTX thành lập mới không nhiều. 

- Giai đoạn 2013-2016: Thực hiện tổ chức lại hoạt động theo Luật HTX năm 

2012. Giai đoạn này có sự biến động lớn về số lượng, chất lượng, phương án sản xuất 

kinh doanh. Sau khi các HTX rà soát phân loại đối tượng, xây dựng phương án chuyển 

đổi, tổ chức lại và tiến hành đồng loạt đại hội thành viên các HTX nhiệm kỳ 2014-2019. 

Đến ngày 31/12/2016, các HTX cơ bản đủ điều kiện thực hiện xong công tác tổ chức lại, 

chuyển đổi theo Luật HTX năm 2012 (gồm: 87 HTX phi nông nghiệp đã chuyển đổi, 

thành lập mới 9 HTX theo Luật HTX 2012, 31 HTX ngừng hoạt động không chuyển đổi 

được chờ giải thể). 

- Giai đoạn 2017-2020: Đây là giai đoạn các HTX phi nông nghiệp được thành 

lập nhiều hơn chủ yếu ở lĩnh vực chế biến, môi trường, cơ khí, dệt may, thêu ren, hàng 

thủ công mỹ nghệ (mây tre, cói đan...). Nhiều HTX hoạt động hiệu quả, có tính bền vững 

điển hình là HTX cơ khí thanh niên Xuân Trường, HTX Nông nghiệp và Cơ khí Xuân 

Tiến, HTX chế biến nông sản Bốn Thuận, HTX Trung Hiếu, HTX tiểu thủ công nghiệp 

Linh Phát, HTX Môi Trường Nam Thanh, HTX Môi trường Thị trấn Yên Định, HTX Dệt 

may Hoàng Mai, HTX dệt Bình Định, HTX Vận tải Hòa Bình, HTX Vận tải đường bộ 

Quỹ Nhất, HTX Vận tải Mùa Xuân... 



  

1.2. Về Liên hiệp HTX: Hiện nay tỉnh Nam Định còn tồn tại 01 Liên hiệp HTX 

mua bán tỉnh hoạt động trên danh nghĩa. 

2. Những hạn chế, yếu kém 

- KTTT, HTX nói chung và lĩnh vực phi nông nghiệp nói riêng của tỉnh Nam 

Định về cơ bản vẫn chưa đạt được yêu cầu đề ra. Năng lực, trình độ cán bộ quản lý còn 

yếu kém ở nhiều mặt, quy mô sản xuất còn nhỏ, sản phẩm làm ra thiếu sức cạnh tranh 

ưên thị trường. Tiềm lực tài chính của HTX phi nông nghiệp rất hạn chế, mức vốn góp 

còn thấp, chính sách hồ trợ của nhà nước đối với loại hỉnh HTX này còn rất hạn chế chưa 

đáp ứng được yêu cầu đầu tư phát triển trong tình hình mới để đủ tầm tạo sức cạnh ưanh 

bền vững. 

- Một số HTX hoạt động không hiệu quả, chỉ đủ trang trải các chi phí hoạt động 

thường xuyên, thu nhập của thành viên và người lao động còn thấp, không trích lập được 

các quỹ và không có tích luỹ (như HTX môi trường). Một sổ nơi nhận thức chưa đầy đủ 

về bản chất, nguyên tắc tổ chức và hoạt động của HTX, chưa xác định được định hướng 

kinh doanh và chiến lược phát triển theo cơ chế thị trường. 

- Các HTX còn khó khăn trong tiếp cận vốn vay các ngân hàng thương mại; 

chuyển đổi số, công nghệ thông tin, công nghệ 4.0; liên kết sản xuất liên vùng, liên tỉnh 

còn rất hạn chế. 

3. Một số giải pháp phát triển HTX phi nông nghiệp 

- Nâng cao hiệu quả các dịch vụ hỗ trợ HTX phi nông nghiệp về; xúc tiến thương 

mại; công nghệ và bảo vệ môi trường; hỗ trợ pháp lý; dịch vụ kiểm toán; vay vốn tín 

dụng từ Quỹ hỗ trợ phát triển HTX, quỹ cho vay giải quyết việc làm, quỹ khác và ngân 

hàng thương mại... 

- Thực hiện tốt công tác đào tạo, bồi dưỡng cho cán bộ quản lý nhà nước, cán bộ 

quản trị, người sáng lập khởi nghiệp HTX lĩnh vực phi nông nghiệp. Từng bước xây 

dựng đội ngũ cán bộ có hiểu biết chuyên sâu về HTX phi nông nghiệp. 

- Tăng cường công tác kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện Luật HTX; kiểm tra, 

thanh tra tình hình thực hiện pháp luật của HTX để khắc phục kịp thời những hạn chế, 

yếu kém. 

- Đẩy mạnh các hoạt động xúc tiến thương mại, giao thương, kết nối cung cầu, hỗ 

trợ phát triển và tiêu thụ sản phẩm của các HTX. 



  

4. Đề xuất, kiến nghị 

Từ thực tiễn triển khai tại địa phương, trân trọng đề nghị Chính phủ, các Bộ, 

ngành Trung ương: 

- Nghiên cứu, trình Ban Chấp hành Trung ương Đảng ban hành Nghị quyết mới, 

làm cơ sở lãnh đạo, chỉ đạo phát triển KTTT quyết liệt, đồng bộ hơn trong giai đoạn tới. 

- Tiếp tục rà soát, đánh giá toàn diện về hiệu quả và tác động của Luật HTX, các 

cơ chế, chính sách đổi với khu vực KTTT. Trên cơ sở đó có những bổ sung, điều chỉnh, 

sửa đổi để khu vực KTTT, HTX có thể tiếp cận chính sách một cách thuận lợi, đầy đủ, 

kịp thời hơn trong thực tiễn. 

- Quan tâm lồng ghép theo các Chuơng trình của Chính phủ và hỗ trợ nguồn ngân 

sách Trung ương để thực hiện các chính sách hỗ trợ, ưu đãi của nhà nước tạo động lực 

kịp thời phát triển đối với KTTT, HTX trong giai đoạn mới. 

LIÊN MINH HTX TỈNH NAM ĐỊNH 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


