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tap thé, dinh hwéng phat trién
HTX Rach Gim, tinh Tién Giang

Kinh té tap thé 1a mot thanh phan cta nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia ¢ nudc ta, ddng thoi nd ciing 14 mot bd phan khong hé nho cua nén kinh té cac
nude tu ban noi chung ké cac nudc tu ban rat phat trién trén thé gidi. Pham tra “kinh té
tap thé” kha rong, ndi ham cua no6 bao gém: quy tin dung, t6 hop téc, lién doanh lién két,
hop danh, dai ching..., nhung giir vi tri quan trong nhat, c6 tinh chit nén tang trong
thanhphan kinh té nay chinh 1a HTX.

Nén kinh té ¢ bt cir quc gia nao ton tai ciing bat buoc phai ludn co sy phat
trién. Song sy phat trién 4y khong chi do ban than cic doanh nghiép da dang ton tai tur
sinh thém, mo rdng ra ma con do céc ca nhan véi ban nang tu duy doc lap tu tudng tu do,
tu chu khi c6 co hoi 1a ty minh ding ra thanh 13p co s& riéng, do6 1a cac ho san xuét kinh
doanh. Va n6 ludn ton tai trong thuc té, du & cac nudc tu ban phat trién, nhiing doan “ca
mép” ludn tim cach “an tuoi nudt sdng” cac ‘ca lep” nay. Thuc t& dd ching minh 13 kh6i
nay tuy nhé ma “co vd hiém” nén nd van ton tai song song véi nhau. Ngay ca khi tai
trung tAm cta tu ban thé giéi — Nudc My, Puc, Canada, giita thap nién 70 thé ky XX
ciing phai ra luat dé tat ca moi ngudi chi can c6 y tuéng va 100USD la ciing c6 thé tro
thanh “cd lep” 1a nhiing h¢ kinh doanh. Va khi c6 ho, nén kinh té nao cling soi dong va
nang dong 1én.

Tuy nhién dé ton tai va phat trién trong thi trudng da phat trién mudn ton tai va di
1én ho phai gan két v6i nhau d6 14 co sé cho thanh phan kinh té tap thé ra doi va tai hon
180 ndm nay.

I. Lich sit HTX phi nong nghiép hinh thanh, phat trién va vai tro cia né
trong kinh té tap thé

Céac HTX phi nong nghiép & VN thanh 1ap tir gita nhitng nim 60 cia thé ky XX,
hon 70 nim qua cic HTX v6i nhiéu bién phap quan ly da ludn thich nghi véi cac chinh
sach d6i méi cuia Pang va Nha nude qua cac thoi ky, hoan thanh nhiém vu duoc giao va

lién tuc phat trién. Tir khi c6 Nghi quyét s 13-NQ-TW ngay 18/3/2002 ciia BCH TW



Dang khoa IX, cac HTX di c6 nhiéu khdi sic, ¢ budc phat trién dot pha vé sb luong va
SXKD dat két qua cao.

Sau day, di sdu vao qua trinh phat trién ctia 3 khéi HTX phi nong nghiép dang
chiém s6 lwong 16n (chi dimg sau khéi HTX ndng nghiép) 1a: Van tai, Thuong mai va
Tiéu thu cong nghiép.

1. HTX vén tai (thay, bj)

Ca nudc hién ¢6 hon 1440 HTX van tai thily bo (trong d6 gan 600 HTX VT méi
duogc thanh 1ap 4 ndm gén day) tham gia vao thi truong véi nhiéu dichvu dat hiéu qua va
lién tuc phat trién. dang thu hut t6i hon 70% phuong tién cta ca nhan ho gia dinh dang
hoat dong trong nganh, quan 1y, van hanh khdi luong tai san tri gia hang ty USD, chiém ti
trong khoang 2/3 tong gia tri tai san toan bd cac HTX ca nudc. Dam nhan nhiém vu cuc
ky quan trong 13 “mach mau chinh” rit quan trong ctia nén kinh té xa hoi ciia dat nudc.
Thuc hién nhiéu nhiém vu dot xuét phuc vu chién dau trong chién tranh bao vé T quéc
va doi sdng nhan dan, phat trién xa hoi.

Cac HTXVT c¢6 mot hanh trinh xuyén sudt lich st hinh thanh va phat trién kinh té
tap thé, HTX khong qua giai doan tap sy 1a td hop tac (THT), ra doi sém nhat va phat
trién du khong c6 nhiéu dot bién nhung lién tuc va hau nhu khong bi giai thé trong nhimng
thoi ky kho khin nhit do thay ddi chinh sach kinh té ctia Pang va Nha nuéec.

Thoi chién ciing nhu thoi binh nudce ta da luén c6 nhitng HTX VT ndi tiéng, xut
sdc: HTX van tai Song Lam (Nghé An) van tai vii khi, quan trang, trén Kénh Nha Lé,
HTX VT song Tra Ly ¢ Thai Binh; HTX VT Mua Xuan, Trung Hai, Song Ninh, Xuan
Thuy & Nam Dinh trong thoi chién tiép nhan hang vién tro tir Lién X6, hién nay giao,
nhén hang xuét khau nhép tir cang Hai Phong, Quang Ninh - Nam Pinh; HTX Rach Gam
Tién Giang“Anh hing lao dong” thoi ky d6i méi, van tai phuc vu chién tranh bién giéi
Tay Nam va ndi tiéng v6i san pham VT hang xuat nhap khau, hang di Cam Phu Chia,
dong moi tau séng trong tai 3.000 tdn; HTX VT Tan Phude (TG), HTX van tai 6 t6 s6 9
& TP H6 Chi Minh c6 gan 1.000 dau xe hoat dong khip nudc. HTX taxi Noi Bai ¢6 gan
1.000 dau xe c6 thwong hiéu ndi tiéng mién Bic, HTX van tai Bic Giang c6 tudi hon 30
nim ndi tiéng ving séong Luc Pau Giang, Thai Binh; HTX DV VT Nhon Trach Dong Nai
véi 6.000 dau xe dang ky ap dung CN 4.0 dam nhan nhiéu dich vu cho thanh vién. Tinh,



thanh phd nao ciing c¢6 hang chuc HTX VT nhiéu noi ¢6 HTX xuét sic, ndi tiéng c6
thuong hi€u, danh hi€u trén thuong truong.

Cac HTX VT cong cong nay di dam nhan khéi luong van tai rat 16n, chiém ty 18
cao s6 lwong hanh khach, khach du lich va hang héa xuat, nhap khau thiét yéu nhu luong
thuc, thuc phém, cat, da, than, sit thép, xi mang VLXD, may moc, thiét bi, nguyén, nhién
liéu phuc vu cho cac nganh san xuét ndi dia. HTX VT dang la luc lugng cuc ky quan
trong trong chudi Logictics tir noi san xudt dén noi tiéu dung giita cac dia phuong trong
nude va 1én tau xuat duong. Dich covid vira qua da cho ta thay s quan trong cia cac
HTX VT ddi véi hoat dong kinh té, x4 hoi quan trong va to 16n thé nao.

2. HTX thwong mai dich vu

Céac HTX nay ciing c6 lich str ra doi tir thoi bao cip, c6 thoi ky nd bao phu toi hau
hét cac phudng xi trong ca nudc; dam nhan viéc phan phdi cac hang hoa nhu yéu pham
thiét yéu trong doi sdng hang ngay cta ngudi dan. O mot sd thanh phd 16n ¢6 cac HTX,
LHX thuwong mai phat trién rdt manh, tich liy von 16n, c6 chudi cung tmg rong, thi
truong 16n tao dugce thuong hi€u c6 uy tin trén thuong trudong nhu Lién hi€p HTX thuong
mai TP H6 Chi Minh. Ha Noi, My Tho Tién Giang.... Tir khi d6i méi sang co ché thi
truong cac thanh ph:‘?tn tu nhan bung ra tu do hoat dong, canh tranh quyét li¢t; ngoai trur
nhing HTX, LHHTX manh, c6 ngudn von 16n, c6 dia diém dep, c6 ngudi tim huyét da
tir budng bo tu tudng ¥ lai, cung ban ldnh dao dong 10ng d6i méi cach lam, cach tiép can
ra thi truong, chép nhén canh tranh dé ton tai, roi chuyén ddi theo cac Luat HTX méi,
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cudi cung sau qua trinh “vét 16n” v6i thuong trudng, nhiéu HTX d3 ton tai va phat trién.

Dién hinh 1a tir Lién hiép x3 thuong mai TP Hd Chi Minh thanh Sai Gon Coop —
Coopmax, v6i hang chuc siéu thi bao phu trén hau hét thi phi ctia cac tinh thanh trong ca
nude véi thuong hiéu dung trong top 500 nha ban 1é 16n nhét chdu A. HTX mua ban
phuong I thanh phé My Tho HTX ban budn, ban 1¢ véi quy mo toan tinh Tién Giang, von
diéu 18 hon 3.200 ty dong, doanh thu dat 35.000 ty dong voi hé théng kho hang, doan xe
van tai nhe, hang trim nhan vién. Nhidu HTX duogc ting Hudn chuong lao dong, Bang
khen, dugc vinh danh 14 don vi Anh hung lao dong...

3. HTX tiéu thi cong nghiép

Cac HTX khéi nay da c6 lich st hinh thanh va phat trién hon 70 nim va van dimg

vimng cho dén ngay nay, diéu d6 ching t6 loai san phim hang hoéa, trinh d6 k¥ thuat trong



san xudt pht hop loai hinh kinh té 14 HTX trong thoi ky KT dang phat trién hién nay &
nuéc ta. S6 luong cac HTX nay hién duoc xép thwr 3 trong téng sé cac HTX hién c6
trong ca nudc va nam rai déu ¢ cac dia ban tir ving nli cao dén ving qué xa x6i héo
lanh, voi hang trim ngan lao dong, Trong khi hau hét nguyén vat lidu ché tac co tai chd
va lao dong 13 ngudi dia phuong, nhitng ngudi “li néng bat li hwong”, nhung san pham
bén ra lai c6 gia tri cao vi hau hét duoc xuét khau ra nude ngoai (S.p da c6 mat & khap
nam chau) va xut khau tai chd (ban cho khach du lich nuéc ngoai), thu vé ngoai té quy.
Hién nay da c6 nhiéu HTX doanh thu xuit khau 1én dén con sb chuc triéu USD/nam. Vén
bang tién cho cac HTX nay tuy khong nhiéu lim, nhung viéc tim kiém thi truong va dia
diém tiéu thu san pham 1a viéc kho khin cua nguoi dimg & khac cudi cing cta chudi tiéu
thy. Nguoi ding dau cac HTX, LHHTX phai c6 kién thirc, kinh nghiém kinh doanh.

Nhiéu HTX dat chuin thuong hi¢u quéc gia, duoc nhiéu cép tr TW dén dia
phuong khen thuéng Huan chuong, vinh danh trao giai...

Ba khéi HTX phi nong nghiép néi trén déu dugc thanh 1ap tir nhitng ndm dau khi
nudc ta tién hanh chinh sach xdy dung HTX. Hon 70 nim qua thoi ky nao HTX ciing tim
hiéu va thich tng nhanh véi cac chinh sach kinh t& x3 hoi ciia Pang va Nha nudc trong
qua trinh chuyén doi nén kinh té; chu dong xay dung diéu 1&, quy ché quan ly dé van
hanh HTX khi chua khi chua c6 luat cung nhau doan két vuot qua nhiéu khé khin hoan
thanh moi nhi€ém vu dugc giao. Tu tuong, hanh dong ludn hudng té1 muyc ti€u lam sao
cho “dan giﬁu nudc manh” va lam cho “HTX thuc su la nha, thanh vién 1a chu”, “Béng
thuan, minh bach, cong khai” trong quan 1y diéu hanh tir 46 HTX ludn phat trién khong
ngimg. Piéu ndy ching t6 su ton tai khach quan cta né trong nén kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN dang phat trién ¢ nudc ta.

Thoi bao cip nudc ta dd c6 hang ngan HTX phi nong nghiép, tir sau Luat HTX
2003 da phat trién 1én gan chuc ngan HTX, LHX, thoi kinh té thi truong hoi nhap, sau
Luat HTX 2012 dén nay sb luong di tang 1én hon mudi ngan HTX SX dich vu ¢6 mit &
tit ca cac xa phudng trong cac tinh, thanh phd va bao phi hon chuc nganh nghé, thu hut
hang triéu ho, hang chyc triéu thanh vién va nguoi lao dong gop phan lam séng dong nén
kinh té cua dat nudc tir mién nui dén bién dao, tir dong bang dén dai ngan tdy nguyén
hung vi. HTX phi nong nghiép khong chi SX kinh doanh mét nganh cu thé ma di chuyén

sang kinh doanh da nganh, da nghé, khai thac hiéu qua tai nguyén, stc lao dong tao cong



an viéc lam cho nguoi dan moi lura tudi, trinh do gop ph?m 6n dinh x4 hoi, an ninh quéc
gia, phat trién dat nudc.

IL. Thye thi chinh sach, nhirng khé khin trong qua tinh phat trién va kién
nghi

1. Qua tinh d6i méi phat trién

Trong 20 niam ké tir khi thuc thi Nghi quyét 13/NQ-TW, cac HTX di dugc Nha
nudc xa hoi nhin nhéan, danh gia, td chirc lai mot cach cdn co theo 2 Luat HTX (2003,
2012), nhiéu vin ban khac ctia Pang, Chinh phu da xac dinh vi tri HTX ton tai lau dai
trong nén KTTT dinh huéng XHCN, binh dang v6i cac thanh phan kinh té khac & nudc
ta. Ttr 46 niém tin ctia can bd, ngudi dan vao loai hinh kinh t& HTX ting 1én dang ké, n6
ciing chimg minh tai sao s6 lugng cac HTX ting vot gap gan 2 lan trong gin7 nim qua.

Do dac thu kinh té tap thé, HTX theo kiéu mdi, cin duoc khuyén khich nén HTX
theo quy dinh dugc hudéng mat s6 chinh sach vu d3i cua Nha nuée nhu: hd tro vé can bo,
cho thué, muon dat lam vin phong, giam tién thué dit san xuit, mién phi dao tao ngudn
nhén lyc, da 1am ngudi tham gia HTX phén khoi.

2. Kho khan phat sinh

Tuy nhién trong nhitng nim gan day do kinh té bung nd, thi truong mé rong, san
pham nodng nghiép xuit khau trong khu vuc nong ngiép ting nhanh, dau tu nudc ngoai
vao nhiéu 1am cho khéi luong van tai hang ndi dia va Xuét nhép khéu tang chua tung co.
Nhiéu luat moi ra doi nham quan 1y thi truong bién dong, nhung trong mdt $6 luat da
xudt hién nhirng “15 hong” din dén bét cip voi su phat trién KT nhanh sinh ra. Tir d6 ¢6
nhiéu diéu trong luat HTX 2012 da khong diéu chinh duoc thuc tién, hodc bi luit méi ra
lam can tro, nén nhiéu didu khong thuc thi duge. Do ¢6 HTX néi chung, HTX phi nong
nghiép néi riéng gap nhiéu khé khan, tir d6 rat kho dé HTX phat trién thanh don vi tuong
xtng, vuon ra thi truong trong khip ving dat nudc va quéc té; HTX khong thé tham gia
dau thau va thuc hién nhitng hop dong kinh té quy mé vira va 1n, dé tir d6 tién toi dau tu
quy mo 16n theo doi hoi cia thi trudng, va dii stic canh tranh binh dang trong nén kinh té
da c6 nhiéu ca ming c4 map. Mot khi KT dat nude phat trién ma chung ta dinh nghia
kinh té tap thé chung chung bao quat nhu Luat HTX nidm 2012 thi viéc dau tu, lam kinh
doanh trong loai hinh HTX s& mai mii khong thé giau, khong thé gioi, khong thé canh

tranh; cuoi cung khong thé di bang doi chan cua minh ma téi dugc muc ti€u giau co



phong luu. Khi d6 van dé dat ra 1a khi “da 10ng da canh” thanh vién mudn bay khoi “ngbi
nha” di cuu mang minh tir lac sinh ra dé vay ving trong bau troi xanh cao rong 16m.

II1. Pé xuit, kién nghi

1. Ban Chép hanh Trung wong Dang ban hanh mot nghi quyét méi, Nha nudc can
mot luat HTX méi dé g& bo nhitng tréi bude hién nay boi nhitng dinh nghia chung chung
nhu (kinh té tap thé),(dich vu cho thanh vién), b6 xung cum tir “kinh doanh” trong quyén
va nghid vu... Thay vao d6 HTX 1a mét hinh thirc “t6 chirc kinh té ciia nhiéu ngudi tap
hop lai” dé “san xuét kinh doanh, lam giau”, v6i “day du quyén loi va nghia vu” theo luat
phap VN...., ttr d6 tao ct hich cho HTX néi chung, HTX phi nong nghi€p noi riéng cé
budc nhéy vot mé&i manh mé hon, xa hon.

2. Khong gidi han quyén kinh doanh ddi véi cac HTX nhu cac to chuc kinh té
khac, dac biét 1a HTX duogc truc tiép xuét, nhap khau (XNK), sir dung ngoai t¢ phuc vu
cho viéc XNK. Truc tiép kinh doanh dich vu du lich cho khach trong nuéc va nudc
ngoai.

3. HTX c6 quyén lién doanh lién két dau tu voi tat ca cac thanh phan kinh té, ké
ca doanh nghiép va ngudi nude ngoai.

4. Uu tién dao tao doi ngii can bo, nghé nghi¢p cho thanh vién,ao dong ctia HTX;
via qua Nha nudc cd giao cho mot s6 don vi dich vu cong lam viéc nay, nhung chua
duoc trién khai tdt.

5. Hi¢én nay nguén luc ctia Nha nudc (dét dai, doi, rung, mat nudc, tai nguyen, tai
chinh) phan phdi cho cac HTX la khong dang ké. Pé nghi Nha nudc cho kiém ké, khao
sat thuc trang, nhu clu cta cac HTX, dé c6 duge sd liéu thue tir co so, dé tir do 1ap quy
hoach, tim nguén lyc va xay dung, ban hanh chinh sach hd tro phu hop, sat yéu cau va
thuan loi gitip cho HTX phat trién. (cic doanh nghiép tw nhan va FDI thi ¢6 khu cong
nghiép riéng, HTX thi tu lo, ty kiém dat trong dan...

- Gan 40% HTX khong co dat, mat nudc dé lam van phong, va céc dich vu
chuyén nganh va san xuat, viéc nay di lam suy yéu di viéc thu hat thanh vién vao
HTX.Dé nghi nha nuéc sém co6 chinh sach, co quy hoach dé tt ca cac HTX phi nong
nghi¢p déu dugc dé dang thué d4t, mat nude thuan tién 1am VP, nha may, cong xuong,

Gara, kho hang, bén, bai neo tau, dau xe...



- Ngudn luc tai chanh qudc gia hién nay phan phdi cho cac HTX qua quy dau tu
phat trién, ngan hang thuong mai c6 phan, véi ty 16 qua nho (chua duoc 2%) va chi uu
tién cho HTX ndng nghiép. HTX phi néng nghiép duogc rét it. Quy PTHTX cho vay chi
c6 mot uu tién 13 13i xuat thap hon ngan hang thuong mai tir 30- 35%, tai san thé chép
nhu ngan hang thuong mai, tha tuc vay ciing rat phuc tap, thoi gian mat tir 01 thang tré
1én. HTX nao mudn vay thi Chu tich HDQT hay GP HTX..., phai dung tai san cta riéng
minh dé cdm c6, nhu vay thuc té loi ich con rat han ché.

- Dé dap tng nhu cau phat trién d& nghi nha nudc ting ngudn von cho quy phat
trién HTX 1én cao hon va don gian tha tuc vay nhiéu nhat c6 thé.

- C4c van ban cua Nha nuée khi ban hanh cac chinh sach vu dai vé thué, thué dit,
vay von, mién giam..., cho khdi doanh nghiép néi chung can ghi thém thanh phan kinh té
HTX, dé khi ky ban hanh, HTX dugc thu hudng ngay, khong phai chd hudng dan thém.

- pé nghi Nha nudc c6 chinh sach uvu dai viéc dao tao nguén nhan luc 1a cén bd
chu chét, nhan vién, cong nhan k¥ thuit, nghé nhan nghé thu céng..., cho HTX.

- Tao diéu kién cho HTX phat trién manh mé, ton tai lau dai trong nén kinh té
nude ta nhu Nghi quyét Dai hoi Pang da xac dinh, thi doi ngii can b Nha nudc quan 1y
khéi kinh t& HTX céan chat luong, chuyén mén, chuyén nghiép va it thay doi hon. Tur d6
Nha nudc s& c6 duoc cac chinh sach tot di voi HTX khi d6 s& giup HTX kinh doanh dat
hiéu qua cao.

Céc thanh phan kinh té, cac nganh nghé kinh doanh déu c6 nhimng diém manh
diém yéu khac nhau. Vi vy xac dinh ding diém manh, yéu dé wu tién dau tu khai thac,
wu thé s& duoc phat huy va dat hiéu qua. Sau hoi nghi quan trong nay chung toi rit mong
lanh dao cac nganh TW va tinh sém c6 chinh sach mai, dﬁy du; dac biét cin ¢6 ngay Kké
hoach cu thé, trién khai nhanh, d@)ng bd & tt ca céac cép, nhat 1a cép thuc hién, dé trong
thoi gian t6i kinh t¢ HTX noi chung, HTX phi néng nghiép noi riéng s& c6 budc phat
trién dot pha manh mé.
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