
  

Báo cáo tham luận vai trò của HTX phi nông nghiệp trong phát triển kinh tế 

tập thể, định hướng phát triển 

HTX Rạch Gầm, tỉnh Tiền Giang 

 

Kinh tế tập thể là một thành phần của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội 

chủ nghĩa ở nước ta, đồng thời nó cũng là một bộ phận không hề nhỏ của nền kinh tế các 

nước tư bản nói chung kể các nước tư bản rất phát triển trên thế giới. Phạm trù “kinh tế 

tập thể” khá rộng, nội hàm của nó bào gồm: quỹ tín dụng, tổ hợp tác, liên doanh liên kết, 

hợp danh, đại chúng…, nhưng giữ vị trí quan trọng nhất, có tính chất nền tảng trong 

thànhphần kinh tế này chính là HTX. 

 Nền kinh tế ở bất cứ quốc gia nào tồn tại cũng bắt buộc phải luôn có sự phát 

triển. Song sự phát triển ấy không chỉ do bản thân các doanh nghiệp đã đang tồn tại tự 

sinh thêm, mở rộng ra mà còn do các cá nhân với bản năng tư duy độc lập tư tưởng tự do, 

tự chủ khi có cơ hội là tự mình đứng ra thành lập cơ sở riêng, đó là các hộ sản xuất kinh 

doanh. Và nó luôn tồn tại trong thực tế, dù ở các nước tư bản phát triển, những đoàn “cá 

mập” luôn tìm cách “ăn tươi nuốt sống” các ‘cá lẹp” này. Thực tế đã chứng minh là khối 

này tuy nhỏ mà “có võ hiểm” nên nó vẫn tồn tại song song với nhau. Ngay cả khi tại 

trung tâm của tư bản thế giới – Nước Mỹ, Đức, Canada, giữa thập niên 70 thế kỷ XX 

cũng phải ra luật để tất cả mọi người chỉ cần có ý tưởng và 100USD là cũng có thể trở 

thành “cá lẹp” là những hộ kinh doanh. Và khi có họ, nền kinh tế nào cũng sôi động và 

năng động lên. 

Tuy nhiên để tồn tại và phát triển trong thị trường đã phát triển muốn tồn tại và đi 

lên họ phải gắn kết với nhau đó là cơ sở cho thành phần kinh tế tập thể ra đời và tại hơn 

180 năm nay. 

I. Lịch sử HTX phi nông nghiệp hình thành, phát triển và vai trò của nó 

trong kinh tế tập thể 

Các HTX phi nông nghiệp ở VN thành lập từ giữa những năm 60 của thế kỷ XX, 

hơn 70 năm qua các HTX với nhiều biện pháp quản lý đã luôn thích nghi với các chính 

sách đổi mới của Đảng và Nhà nước qua các thời kỳ, hoàn thành nhiệm vụ được giao và 

liên tục phát triển. Từ khi có Nghị quyết số 13-NQ-TW ngày 18/3/2002 của BCH TW 



  

Đảng khóa IX, các HTX đã có nhiều khởi sắc, có bước phát triển đột phá về số lượng và 

SXKD đạt kết quả cao. 

Sau đây, đi sâu vào quá trình phát triển của 3 khối HTX phi nông nghiệp đang 

chiếm số lượng lớn (chỉ đứng sau khối HTX nông nghiệp) là: Vận tải, Thương mại và 

Tiểu thủ công nghiệp.  

1. HTX vận tải (thủy, bộ) 

Cả nước hiện có hơn 1440 HTX vận tải thủy bộ (trong đó gần 600 HTX VT mới 

được thành lập 4 năm gần đây) tham gia vào thị trường với nhiều dịchvụ đạt hiệu quả và 

liên tục phát triển. đang thu hút tới hơn 70% phương tiện của cá nhân hộ gia đình đang 

hoạt động trong ngành, quản lý, vận hành khối lượng tài sản trị giá hàng tỷ USD, chiếm tỉ 

trọng khỏang 2/3 tổng giá trị tài sản toàn bộ các HTX cả nước. Đảm nhận nhiệm vụ cực 

kỳ quan trọng là “mạch máu chính” rất quan trọng của nền kinh tế xã hội của đất nước. 

Thực hiện nhiều nhiệm vụ đột xuất phục vụ chiến đấu trong chiến tranh bảo vệ Tổ quốc 

và đời sống nhân dân, phát triển xã hội.  

Các HTXVT có một hành trình xuyên suốt lịch sử hình thành và phát triển kinh tế 

tập thể, HTX không qua giai đoạn tập sự là tổ hợp tác (THT), ra đời sớm nhất và phát 

triển dù không có nhiều đột biến nhưng liên tục và hầu như không bị giải thể trong những 

thời kỳ khó khăn nhất do thay đổi chính sách kinh tế của Đảng và Nhà nước. 

Thời chiến cũng như thời bình nước ta đã luôn có những HTX VT nổi tiếng, xuất 

sắc:  HTX vận tải Sông Lam (Nghệ An) vận tải vũ khí, quân trang, trên Kếnh Nhà Lê,  

HTX VT sông Trà Lý ở Thái Bình; HTX  VT Mùa Xuân, Trung Hải, Sông Ninh, Xuân 

Thủy ở Nam Định trong thời chiến tiếp nhận hàng viện trợ từ Liên Xô, hiện nay giao, 

nhận hàng xuất khẩu nhập từ cảng Hải Phòng, Quảng Ninh - Nam Định; HTX Rạch Gầm 

Tiền Giang“Anh hùng lao động” thời kỳ đổi mới, vận tải phục vụ chiến tranh  biên giới 

Tây Nam và nổi tiếng với sản phẩm VT hàng xuất nhập khẩu, hàng đi Cam Phu Chia, 

đóng mới tàu sông trọng tải 3.000 tấn; HTX VT Tân Phước (TG), HTX vận tải ô tô số 9 

ở TP Hồ Chí Minh có gần 1.000 đầu xe hoạt động khắp nước. HTX taxi Nội Bài có gần 

1.000 đầu xe có thương hiệu nổi tiếng miền Bắc, HTX vận tải Bắc Giang có tuổi hơn 30 

năm nổi tiếng vùng sông Lục Đầu Giang, Thái Bình; HTX DV VT Nhơn Trạch Đồng Nai 

với 6.000 đầu xe đang kỳ áp dụng CN 4.0 đảm nhận nhiều dịch vụ cho thành viên. Tỉnh, 



  

thành phố nào cũng có hàng chục HTX VT nhiều nơi có HTX xuất sắc, nổi tiếng có 

thương hiệu, danh hiệu trên thương trường.  

Các HTX VT công cộng này đã đảm nhận khối lượng vận tải rất lớn, chiếm tỷ lệ 

cao số lượng hành khách, khách du lịch và hàng hóa xuất, nhập khẩu thiết yếu như lương 

thực, thực phẩm, cát, đá, than, sắt thép, xi măng VLXD, máy móc, thiết bị, nguyên, nhiên 

liệu phục vụ cho các ngành sản xuất nội địa. HTX VT đang là lực lượng cực kỳ quan 

trọng trong chuỗi Logictics từ nơi sản xuất đến nơi tiêu dùng giữa các địa phương trong 

nước và lên tàu xuất dương. Dịch covid vừa qua đã cho ta thấy sự quan trọng của các 

HTX VT đối với hoạt động kinh tế, xã hội quan trọng và to lớn thế nào. 

2. HTX thương mại dịch vụ 

Các HTX này cũng có lịch sử ra đời từ thời bao cấp, có thời kỳ nó bao phủ tới hầu 

hết các phường xã trong cả nước; đảm nhận việc phân phối các hàng hóa nhu yếu phẩm 

thiết yếu trong đời sống hàng ngày của người dân. Ở một số thành phố lớn có các HTX, 

LHX thương mại phát triển rất mạnh, tích lũy vốn lớn, có chuỗi cung ứng rộng, thị 

trường lớn tạo được thương hiệu có uy tín trên thương trường như Liên hiệp HTX thương 

mại TP Hồ Chí Minh. Hà Nội, Mỹ Tho Tiền Giang…. Từ khi đổi mới sang cơ chế thị 

trường các thành phần tư nhân bung ra tự do hoạt động, cạnh tranh quyết liệt; ngoại trừ 

những HTX, LHHTX mạnh, có nguồn vốn lớn, có địa điểm đẹp, có người tâm huyết đã 

tự buông bỏ tư tưởng ỷ lại, cùng ban lãnh đạo đồng lòng đổi mới cách làm, cách tiếp cận 

ra thị trường, chấp nhận cạnh tranh để tồn tại, rồi chuyển đổi theo các Luật HTX mới, 

cuối cùng sau quá trình “vật lộn” với thương trường, nhiều HTX đã tồn tại và phát triển. 

 Điển hình là từ Liên hiệp xã thương mại TP Hồ Chí Minh thành Sài Gòn Coop – 

Coopmax, với hàng chục siêu thị bao phủ trên hầu hết thủ phủ của các tỉnh thành trong cả 

nước với thương hiệu đứng trong top 500 nhà bán lẻ lớn nhất châu Á. HTX mua bán 

phường I thành phố Mỹ Tho HTX bán buôn, bán lẻ với quy mô toàn tỉnh Tiền Giang, vốn 

điều lệ hơn 3.200 tỷ đồng, doanh thu đạt 35.000 tỷ đồng với hệ thống kho hàng, đoàn xe 

vận tải nhẹ, hàng trăm nhân viên. Nhiều HTX được tặng Huân chương lao động, Bằng 

khen, được vinh danh là đơn vị Anh hùng lao động… 

3. HTX tiểu thủ công nghiệp 

Các HTX khối này đã có lịch sử hình thành và phát triển hơn 70 năm và vẫn đứng 

vững cho đến ngày nay, điều đó chứng tỏ loại sản phẩm hàng hóa, trình độ kỹ thuật trong 



  

sản xuất phù hợp loại hình kinh tế là HTX trong thời kỳ KT đang phát triển hiện nay ở 

nước ta. Số lượng các HTX này hiện được xếp thứ 3 trong tổng  số các HTX hiện có 

trong cả nước và nằm rải đều ở các địa bàn từ vùng  núi cao đến vùng quê xa xôi hẻo 

lánh, với hàng trăm ngàn lao động, Trong khi hầu hết nguyên vật liệu chế tác có tại chỗ 

và lao động là người địa phương, những người “li nông bất li hương”, nhưng sản phẩm 

bán ra lại có gía trị cao vì hầu hết được xuất khẩu ra nước ngoài (S.p đã có mặt ở khắp 

năm châu) và xuất khẩu tại chỗ (bán cho khách du lịch nước ngoài), thu về ngoại tệ quý. 

Hiện nay đã có nhiều HTX doanh thu xuất khẩu lên đến con số chục triệu USD/năm. Vốn 

bằng tiền cho các HTX này tuy không nhiều lắm, nhưng việc tìm kiếm thị trường và địa 

điểm tiêu thụ sản phẩm là việc khó khăn của người đứng ở khúc cuối cùng của chuỗi tiêu 

thụ. Người đứng đầu các HTX, LHHTX phải có kiến thức, kinh nghiệm kinh doanh. 

Nhiều HTX đạt chuẩn thương hiệu quốc gia, được nhiều cấp từ TW đên địa 

phương khen thưởng Huân chương, vinh danh trao giải… 

Ba khối HTX phi nông nghiệp nói trên đều được thành lập từ những năm đầu khi 

nước ta tiến hành chính sách xây dựng HTX. Hơn 70 năm qua thời kỳ nào HTX cũng tìm 

hiểu và thích ứng nhanh với các chính sách kinh tế xã hội của Đảng và Nhà nước trong 

quá trình chuyển đổi nên kinh tế; chủ động xây dựng điều lệ, quy chế quản lý để vận 

hành HTX khi chưa khi chưa có luật cùng nhau đoàn kết vượt qua nhiều khó khăn hoàn 

thành mọi nhiệm vụ được giao. Tư tưởng, hành động luôn hướng tới mục tiêu làm sao 

cho “dân giầu nước mạnh” và làm cho “HTX thưc sự là nhà, thành viên là chủ”, “Đồng 

thuận, minh bạch, công khai” trong quản lý điều hành từ đó HTX luôn phát triển không 

ngừng. Điều này chứng tỏ sự tồn tại khách quan của nó trong nền kinh tế thị trường định 

hướng XHCN đang phát triển ở nước ta. 

Thời bao cấp nước ta đã có hàng ngàn HTX phi nông nghiệp, từ sau Luật HTX 

2003 đã phát triển lên gần chục ngàn HTX,  LHX, thời kinh tế thị trường hội nhập, sau 

Luật HTX 2012 đến nay số lượng đã tăng lên hơn mười ngàn HTX SX dịch vụ có mặt ở 

tất cả các xã phường trong các tỉnh, thành phố và bao phủ hơn chục ngành nghề, thu hút 

hàng triệu hộ, hàng chục triệu thành viên và người lao động góp phần làm sống động nền 

kinh tế của đất nước từ miền núi đến biển đảo, từ đồng bằng đến đại ngàn tây nguyên 

hùng vĩ. HTX phi nông nghiệp không chỉ SX kinh doanh một ngành cụ thể mà đã chuyển 

sang kinh doanh đa ngành, đa nghề, khai thác hiệu qủa tài nguyên, sức lao động tạo công 



  

ăn việc làm cho người dân mọi lứa tuổi, trình độ góp phần ổn định xã hội, an ninh quốc 

gia, phát triển đất nước.   

II. Thực thi chính sách, những khó khăn trong quá tình phát triển và kiến 

nghị 

1. Quá tình đổi mới phát triển 

Trong 20 năm kể từ khi thực thi Nghị quyết 13/NQ-TW, các HTX đã được Nhà 

nước xã hội nhìn nhận, đánh giá, tổ chức lại một cách căn cơ theo 2 Luật HTX (2003, 

2012), nhiều văn bản khác của Đảng, Chính phủ đã xác định vị trí HTX tồn tại lâu dài 

trong nền KTTT định hướng XHCN, bình đẳng với các thành phần kinh tế khác ở nước 

ta. Từ đó niềm tin của cán bộ, người dân vào loại hình kinh tế HTX tăng lên đáng kể, nó 

cũng chứng minh tại sao số lượng các HTX tăng vọt gấp gần 2 lần trong gần7 năm qua. 

Do đặc thù kinh tế tập thế, HTX theo kiểu mới, cần được khuyến khích nên HTX 

theo quy định được hưởng một số chính sách ưu đãi của Nhà nước như: hỗ trợ về cán bộ, 

cho thuê, mượn đất làm văn phòng, giảm tiền thuê đất sản xuất, miễn phí đào tạo nguồn 

nhân lực, đã làm người tham gia HTX phấn khởi. 

2. Khó khăn phát sinh 

Tuy nhiên trong những năm gần đây do kinh tế bùng nổ, thị trường mở rộng, sản 

phẩm nông nghiệp xuất khẩu trong khu vực nông ngiệp tăng nhanh, đầu tư nước ngoài 

vào nhiều làm cho khối lượng vận tải hàng nội địa và xuất nhập khẩu tăng chưa từng có. 

Nhiều luật mới ra đời nhằm quản lý thị trường biến động, nhưng trong một số luật đã 

xuất hiện những “lỗ hổng” dẫn đến bất cập với sự phát triển KT nhanh sinh ra. Từ đó có 

nhiều điều trong luật HTX 2012 đã không điều chỉnh được thực tiễn, hoặc bị luật mới ra 

làm cản trở, nên nhiều điều không thực thi được. Do đó HTX nói chung, HTX phi nông 

nghiệp nói riêng gặp nhiều khó khăn, từ đó rất khó để HTX phát triển thành đơn vị tương 

xứng, vươn ra thị trường trong khăp vùng đất nước và quốc tế; HTX không thể tham gia 

đấu thầu và thực hiện những hợp đồng kinh tế quy mô vừa và lớn, để từ đó tiến tới đầu tư 

quy mô lớn theo đòi hỏi của thị trường, và đủ sức cạnh tranh bình đẳng trong nền kinh tế 

đã có nhiều cá măng cá mập. Một khi KT đất nước phát triển mà chúng ta định nghĩa 

kinh tế tập thể chung chung bao quát như Luật HTX năm 2012 thì việc đầu tư, làm kinh 

doanh trong loại hình HTX sẽ mãi mãi không thể giầu, không thể giỏi, không thể canh 

tranh; cuối cùng không thể đi bằng đôi chân của mình mà tới được muc tiêu giầu có 



  

phong lưu. Khi đó vấn đề đạt ra là khi “đủ lồng đủ cánh” thành viên muốn bay khỏi “ngôi 

nhà” đã cưu mang mình từ lúc sinh ra để vẫy vùng trong bầu trời xanh cao rộng lớn. 

III. Đề xuất, kiến nghị 

1. Ban Cháp hành Trung ương Đảng ban hành một nghị quyết mới, Nhà nước cần 

một luật HTX mới để gỡ bỏ những trói buộc hiện nay bởi những định nghĩa chung chung 

như (kinh tế tập thể),(dịch vụ cho thành viên), bổ xung cụm từ “kinh doanh” trong quyền 

và nghiã vụ… Thay vào đó HTX là một hình thức “tổ chức kinh tế của nhiều người tập 

hợp lại” để “sản xuất kinh doanh, làm giầu”, với “đầy đủ quyền lợi và nghĩa vụ” theo luật 

pháp VN…., từ đó tạo cú hích cho HTX nói chung, HTX phi nông nghiệp nói riêng có 

bước nhẩy vọt mới mạnh mẽ hơn, xa hơn. 

2.  Không giới hạn quyền kinh doanh đối với các HTX như các tổ chức kinh tế 

khác, đặc biệt là HTX được trực tiếp xuất, nhập khẩu (XNK), sử dụng ngoại tệ phục vụ 

cho việc XNK. Trực tiếp kinh doanh dịch vụ du lịch cho khách trong nước và nước 

ngoài. 

3. HTX có quyền liên doanh liên kết đầu tư với tất cả các thành phần kinh tế, kể 

cả doanh nghiệp và người nước ngoài. 

4. Ưu tiên đào tạo đội ngũ cán bộ, nghề nghiệp cho thành viên,ao động của HTX; 

vừa qua Nhà nước có giao cho một số đơn vị dịch vụ công làm việc này, nhưng chưa 

được triển khai tốt. 

5. Hiện nay nguồn lực của Nhà nước (đất đai, đồi, rừng, mặt nước, tài nguyên, tài 

chính) phân phối cho các HTX là không đáng kể. Đề nghị Nhà nước cho kiểm kế, khảo 

sát thực trạng, nhu cầu của các HTX, để có được số liệu thực từ cơ sở, để từ đó lập quy 

hoạch, tìm nguồn lực và xây dựng, ban hành chính sách hỗ trợ phù hợp, sát yêu cầu và 

thuận lợi giúp cho HTX phát triển. (các doanh nghiệp tư nhân và FDI thì có khu công 

nghiệp riêng, HTX thì tự lo, tự kiếm đất trong dân… 

- Gần 40% HTX không có đất, mặt nước để làm văn phòng, và các dịch vụ 

chuyên ngành và sản xuất, viêc này đã làm suy yếu đi việc thu hút thành viên vào 

HTX.Đề nghị nhà nước sớm có chính sách, có quy hoạch để tất cả các HTX phi nông 

nghiệp đều được dễ dàng thuê đất, mặt nước thuận tiện làm VP, nhà máy, công xưởng, 

Gara, kho hàng, bến, bãi neo tàu, đậu xe... 



  

- Nguồn lực tài chánh quốc gia hiện nay phân phối cho các HTX qua quỹ đầu tư 

phát triển, ngân hàng thương mại cổ phần, với tỷ lệ quá nhỏ (chua được 2%) và chỉ ưu 

tiên cho HTX nông nghiệp. HTX phi nông nghiệp được rất ít. Quỹ PTHTX cho vay chỉ 

có một ưu tiên là lãi xuất thấp hơn ngân hàng thương mại từ 30- 35%, tài sản thế chấp 

như ngân hàng thương mại, thủ tục vay cũng rất phức tạp, thời gian mất từ 01 tháng trở 

lên. HTX nào muốn vay thì Chủ tịch HĐQT hay GĐ HTX…, phải dùng tài sản của riêng 

mình để cầm cố, như vậy thực tế lợi ích còn rất hạn chế. 

- Để đáp ứng nhu cầu phát triển đề nghị nhà nước tăng nguồn vốn cho quỹ phát 

triển HTX lên cao hơn và đơn giản thủ tục vay nhiều nhất có thể. 

- Các văn bản của Nhà nước khi ban hành các chính sách ưu đãi về thuế, thuê đất, 

vay vốn, miễn giảm…, cho khối doanh nghiệp nói chung cần ghi thêm thành phần kinh tế 

HTX, đế khi ký ban hành, HTX được thụ hưởng ngay, không phải chờ hướng dẫn thêm.  

- Đề nghị Nhà nước có chính sách ưu đãi việc đào tạo nguồn nhân lực là cán bộ 

chủ chốt, nhân viên, công nhân kỹ thuật, nghệ nhân nghề thủ công…, cho HTX. 

- Tạo điều kiện cho HTX phát triển mạnh mẽ, tồn tại lâu dài trong nền kinh tế 

nước ta như Nghị quyết Đại hội Đảng đã xác định, thì đội ngũ cán bộ Nhà nước quản lý 

khối kinh tế HTX cần chất lượng, chuyên môn, chuyên nghiệp và ít thay đổi hơn. Từ đó 

Nhà nước sẽ có được các chính sách tốt đối với HTX khi đó sẽ giúp HTX kinh doanh đạt 

hiệu quả cao. 

Các thành phần kinh tế, các ngành nghề kinh doanh đều có những điểm mạnh 

điểm yếu khác nhau. Vì vậy xác định đúng điểm mạnh, yếu để ưu tiên đầu tư khai thác, 

ưu thế sẽ được phát huy và đạt hiệu quả. Sau hội nghị quan trọng này chúng tổi rất mong 

lãnh đạo các ngành TW và tỉnh sớm có chính sách mới, đầy đủ; đặc biệt cần có ngay kế 

hoạch cụ thể, triển khai nhanh, đồng bộ ở tất cả các cấp, nhất là cấp thực hiện, để trong 

thời gian tới kinh tế HTX nói chung, HTX phi nông nghiệp nói riêng sẽ có bước phát 

triển đột phá mạnh mẽ. 

HỢP TÁC XÃ RẠCH GẦM 

 

 

 

 


