Bio cdo tong két 20 nim thue hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW vé
phat trién kinh té tip thé, HTX nganh tai nguyén méi trudong

B¢ Tai Nguyén va Moi truong

1. Tinh hinh trién khai thwe hién Nghi quyét

1.1. Cong tac tuyén truyén, hoc tip, quan triét, ké hoach thuc hién
Nghi quyét. B6 Tai nguyén va Moi truong da két hop mot sé hoi nghi, hoi
théo cua Bo dé phé bién, quan tri€t tinh than Nghi quyét t4i toan thé can bo,
dang vién. Ngoai ra, Bo thuong xuyén thuc hién phd bién thong tin qua
mang, trang dién ti, nham nang cao nhan thic cho can bo, dang vién xuyén
sudt ¥ nghia, tim quan trong cua kinh té tap thé theo tinh than Nghi quyét da
dé ra.

1.2. Cong tac thé thé hoa cac chu trrong ctiia Nghi quyét. Can ctr chire
nang, nhi¢m vu dugc giao, Bo da tich cuc thuc hién cac nhiém vy, gidi phap
dd néu trong Nghi quyét. Dic biét, véi nhiém vu xdy dung vin ban quy
pham phap luat trong linh vuc tai nguyén va méi truong. Bo da phdi hop voi
cac don vi ¢ lién quan xdy dung va trinh cap tham quyén ban hanh nhiéu
van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén ddi moi, phat trién va ning cao
hi€u qua kinh té tap thé trong linh vyc tai nguyén va moi truong, dugc cu thé
hoa béng cac quy dinh trong Luat va cac van ban dudi Luat.

2. Két qua thue hién Nghi quyét

Noi dung thyuc hién Nghi quyét 13-NQ/TW ngay 18 thang 3 nim 2002
chu yéu lién quan dén linh vuc dit dai va linh vuc moi truong, B6 Tai
nguyén va Moi trudng xin bao cdo cu thé nhu sau:

2.1. Poi véi linh vue dat dai

2.1.1. Quy dinh ciia phap luét dit dai lién quan dén HTX:



Kinh té tdp thé v6i nong cbt 1a HTX c6 déng gop quan trong trong
phat trién kinh té xa hoi ctia dat nudc, gop phan xda déi giam nghéo, tao
viéc lam cho thanh vién va ngudi lao dong. Nha nudc luén danh sy quan
tam, tao diéu kién va c6 chinh sach phu hop dé nang cao hi¢u qua hoat dong
cua cac HTX.

Hudng dén mot nén ndng nghiép san xuat hang hoa quy mé 16n, hiéu
qua va bén vimg, c6 ning suat, chat luong va stic canh tranh cao, trén co so
ung dung cac thanh tyu khoa hoc, cong ngh¢ tién tién can thiét phai c6 la
mot hé thdng chinh sach phu hop voi xu thé phat trién. Dat dai 13 mot trong
cac yéu td dau vao cta qué trinh san xuat, 1a mot yéu tb tac dong dén co cau
gi4 thanh san pham thi chinh sach phéap luat dit dai ciing phai phu hop véi
xu thé do.

Phép luat dat dai qua céac thoi ky dugc xdy dung trén nguyén tic binh
dang ddi voi moi ddi twong, cac quy dinh vé chinh sach dat dai dwgc ap
dung chung cho cac t6 chirc kinh té, khong c¢6 quy dinh vé chinh sach riéng
d6i voi ddi twong st dung dat 1a HTX.

Chinh sach dat dai d6i v6i doanh nghiép néi chung va HTX néi riéng
qua cac thoi ky di timg budc dugc hoan thién va thé hién su tién bo gop
ph?m tao moi truong kinh doanh thuan lgi cho hoat dong kinh doanh cua cac
doanh nghiép. Tir nhitng quy dinh vé giao dat, cho thué, chuyén muc dich sir
dung dat dat dén viéc mo rong cac quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho
thué, thira ké, thé chip va gbp von bang gia tri quyén st dung dat dé san
xuat kinh doanh di gitp cho cac doanh nghiép yén tdim dau tu, bao vé va
khai thac sir dung dat c6 hiéu qua. Quyén st dung dat dai di trd thanh mot
ngudn luc tai chinh dé dau tu phat trién san xuét.

HTX véi dic diém la nguén von han ché, viéc tiép can nguén von tin

dung la kho khan dé co6 thé duy tri hodc mo rong san xuét kinh doanh, do d6



chinh sach dat dai dd c6 nhitng quy dinh linh hoat trong thu tién sir dung dat
v6i nhiéu hinh thirc dé phii hop véi diéu kién cila timg doanh nghiép nhu tra
tién mot 14n, tra tién hang nam hodc cho ghi ng tién sur dung dat...

Chinh sach phép luat dat dai luén c6 nhitng quy dinh nhim dam bao
quyén loi va loi ich cho cac doanh nghiép 14 HTX khi str dung dét, ludn c6
chinh sach khuyén khich, wu dai, mién giam tién st dung d6i v6i cac doanh
nghiép dau tu vao nhimg khu vuc diéu kién dic biét (co diéu kién kinh té x4
hoi khoé khan, dac biét kho khan...).

Nhin chung, chinh sach phap luat dat dai lién quan dén viéc st dung
dat ctia cac doanh nghiép noéi chung va HTX noi riéng qua cac thoi ky déu
duoc ban hanh kha dong bd va kip thoi véi tién trinh phét trién kinh té cua
dat nudc, cac quy dinh lién quan dén viée str dung dat ctia cac doanh nghiép
co ban 1a phu hop, binh dang ddi voi moi di tuong va duoc thuc tién chip
nhan.

Hé théng van ban quy pham phap luat vé dat dai lién quan dén viéc sir
dung dat cta cac doanh nghié€p dugc ban hanh da tao co s& phéap ly quan
trong trong viéc td chirc thuc hién céc noi dung quan 1y nha nudc vé dat dai,
1a mot ngudn lyc quan trong gop phan thic day nén kinh té. Tuy nhién, cling
con dé nhitng quy dinh bat hop 1y va khong con phu hop thuc tién va xu thé
phat trién cta nén kinh té nhu tinh trang st dung dat 1ang phi va khong hiéu
qua van con dién ra phd bién, tinh trang giao dat, cho thué dat con dién ra
tran lan, chua danh gia hét ning luc cac nha dau tu khi giao dit, cho thué
dat. Chua thong nhat cac thu tuc vé dau tu, xdy dung va dat dai trong viéc
thu hdi dat, giao dat, cho thué dit, chuyén muc dich str dung dat, hd so con
phtc tap, thoi gian thuc hi¢n con kéo dai...

Trude thuc té do, trén co so ké thira nhitng ndi dung con phu hop cua

Luat dat dai nam 2003, luat hoa mot sb quy dinh tai cac vin ban huéng dan



thi hanh Luat dit dai d3 di vao cudc séng, ddng thoi dua vao nhimg ndi dung
méi can stra d6i, bo sung, Quéc hoi dd ban hanh Luat Dat dai nam 2013, voi
nhitng stra doi, bd sung nham tao diéu kién va moi truong tdt hon cho viéc
tiép can dét dai ciia cic doanh nghiép. Lut thiét 14p sy binh dang hon trong
viéc tiép can dat dai gitra nha dau tu trong va nudc ngoai; quy dinh cu thé
diéu kién dugc Nha nudc giao dit, cho thué dat dé thuc hién du an dau tu
nham lya chon dugc nha dau tu ¢ nang luc thuc hién dy an. Bac biét, Luat
d3 bod sung quy dinh vé diéu kién duoc giao dit, cho thué dat dé thuc bién
cac du an co6 st dung dat tré)ng laa, dat co rung, du an dau tu tai khu vuc
bién gidi, ven bién va hai déo.

Ngoai ra, vé chinh sach vu dii mién, giam tién thué dit ciing da duoc
ra soat lai dam bao tinh déng bo gitta phap luat vé dau tu va phap luat vé dat
dai. Xac dinh r6 ddi tugng duoc hudng vu dii mién, giam tién thué dat. Viéc
wu dai phai thuc chat va chi thuc hién wu dii ddi v6i doanh nghiép dau tu
vao céac linh vuc phat trién co so ha tang kinh té ky thuat, co s ha ting xa
hoi, bao vé mdi truong; dau tu vao dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi kho
khan, dic biét kh khan voi mirc d6 mién, giam tién thué dét (thoi gian) mot
cach hop ly, phu hop tranh tam 1y trong cho, dya vao vu dai cua nha nudce.

Cu thé phap luat dat dai 2013 di c6 nhitng diém ddi méi tao diéu kién
thuan loi hon cho Doanh nghiép trong viéc tiép can dat dai:

a. Ho tro vé mit bang san xuat

Luat Pat dai 2013, véi mot sb stra doi tao didu kién thuén loi cho
doanh nghiép tiép can dat sach cho san xudt, kinh doanh. Trong dé c6 13
diéu quy dinh vé tai chinh vé dét dai, gia dat va ddu gid quyén sir dung dat
(tir Diéu 107 dén Piéu 119) nham tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can

dat sach thong qua dau gia quyén st dung dat.



Pé tao thém quy d4t cho san xuét kinh doanh, Luat Dat dai c6 mét sd
quy dinh méi. Chang han, viéc thu hdi dat dugc thuc hién khong chi cho du
an cu thé ma c6 thé tién hanh thu hdi theo quy hoach st dung dat d3 duoc
phé duyét.

b. Co ché, chinh sich dat dai hd tro cho doanh nghiép, Luit Dat
dai 2013 b6 sung mot sé quy dinh nhw sau:

(1) Bo sung quy dinh vé diéu kién duoc mua, ban tai san gin lién véi
dat dugc Nha nudc cho thué tra tién thué dat hang nam:

- Piéu kién dugc ban: tai san gén lién véi dat thué phai duoc tao lap
hop phéap theo quy dinh cua phdp luat va da hoan thanh viéc xay dung theo
dung quy hoach xay dung va du an dau tu da dugc phé duyét.

- Piéu kién bén mua tai san gin lién v6i dat thué: phai c6 ning lyc tai
chinh dé thuc hién du an dau tu; c6 nganh nghé kinh doanh phu hop véi du
an dau tu; khong vi pham phap Luat Dat dai d6i voi trudng hop di duge Nha
nudc giao dét, cho thué dt dé thuc hién dy an truée do.

(2) B6 sung quy dinh vé diéu kién nhin chuyén nhuong, nhan gop
von, thué quyén st dung dat nong nghi¢p dé thuc hién dy 4n dau tu san xuét,
kinh doanh phi néng nghiép (Piéu 193 Luat Dat dai).

(3) Diéu kién du an dau tu xay dung kinh doanh nha & dugc chuyén
nhuong quyén sir dung dat dudi hinh thire phan 16, ban nén (Piéu 194 Luat
Pat dai va Piéu 41 Nghi dinh sd 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam
2014),

c. Cong tac cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vyc dat dai: Luat
Dt dai 2013 chi quy dinh nguyén tic chung vé cac loai thi tuc hanh chinh,
Cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat DAt dai quy dinh cu thé vé céc
thl tuc hanh chinh theo hudng 16ng ghép cac thu tuc hanh chinh vé dau tu,

xay dung, tai chinh, loai b& cac thu tuc con; don gian hoa thanh phﬁn ho so;



quy dinh cu thé viéc cung cap thong tin va luan chuyén hd so giita cic co
quan nha nudc trong qua trinh thuc hién thu tuc, rat ngén thoi gian thuc hién
thu tuc.

2.1.2. Mt s6 ton tai han ché ciia chinh siach phap lut dit dai hién
hanh c6 lién quan dén HTX

Mic du phap luat dat dai 2013 dd c6 nhiéu ddi méi khic phuc nhiéu
han ché cua hé théng phap luit duoc ban hanh trude do, dap tng yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi trong thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai
héa dat nude. Tuy nhién, sau hon 03 nam thi hanh Luat Dat dai, trén co s&
thuc té trién khai thi hanh Luat cho thay nhiing yéu cau, thach thiic can phai
tiép tuc nghién ctru va giai quyét nham dap ung yéu ciu ngdy cang cao cua
cong tac quan 1y, sir dung dat trong bdi canh hién nay:

a. Co ché tiép can dat dai ciia cac doanh nghiép

Phép luat dat dai, phap luat dau tu, phap luat ddu thau va mot sb phap
luat khac c6 lién quan van chua quy dinh thong nhat vé viéc doanh nghiép
dugc quyén tiép can dit dai nhu: Luat Dét dai chi quy dinh cac trudng hop
phai ap dung hodc khong ap dung du gia quyén sir dung dat, Luat Dau thau
chi quy dinh cac trudng hop phai dau thau Iya chon nha dau tu, Luat Dau tu
chi quy dinh cac truong hop quyét dinh chi truong dau tu. Do d6, khi xem
xét mot truong hop cu thé s& gy khé khan cho dia phuong quyét dinh ap
dung hinh thirc dau gia, dau thau hay quyét dinh chi truong dau tu.

Viéc tiép can dat dai giita doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép
nudc ngoai chua hoan toan binh dang nhu: doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc
ngoai khong dugc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dit ma phai thué dat
ctia nha nudc hay nhan gbp von bang quyén st dung dit ctia ho gia dinh, ca
nhan dé thuc hién dy an dau tu. Diéu nay dan dén tinh trang mot s6 du an

dau tu thudc dién thu hoi dat thi phai chd Nha nude thu hoi dat, giai phong



mat béng, tao quy dat sach dé ban giao, cho thué dat; trong khi nha dau tu
nude ngoai co du diéu kién vé mat kinh té thi lai khong c6 co sé phap 1y dé
thuc hién.

b. V& khuyén khich tich tu, tip trung dit ndng nghiép

Xay dung chinh sach khuyén khich tich ty, tip trung dat dai, phat huy
tiém nang dat dai cho phat trién kinh té - xa 1a chu truong 16n di duoc dit ra
trong Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr sdu Ban Chip hanh Trung wong Pang
Khoa XI (Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 31 thang 10 nam 2012) va Nghi
quyét Trung wong 7 vé van dé nong nghiép - nong dan - nong thén (Tam
nong) dé tién tGi mot nén san xuat nong nghiép hién dai.

Viéc thé ché hoa cac quan diém, ndi dung ciua Nghi quyét da tao bude
tién quan trong trong viéc hoan thién chinh sich dat dai vé chuyén doi,
chuyén nhuong, ting cho, thué quyén st dung dat, gop von bang quyén sir
dung dat,... dé thuc hién “don dién d6i thua”, quy hoach lai déng rudng, phat
trién kinh té trang trai, phat trién mo hinh canh dong mau 16n dé t6 chirc san
xuét néng nghiép hang hoa hodc 1a dé xay dung, chinh trang lai cac khu dan
cu, xdy dung néng thon méi,... Qua trinh ndy d3 gdp phan vao viéc phan
cong lai lao dong trong nong thon, nong nghiép, phat huy tiém ning dat dai,
nang cao hi€u qua san xuét, doi séng cua nhan dan, thay doi dién mao cua
néng thén méi, tao diéu kién cho kinh té - xa hoi cua cac dia phuong phat
trién manh. Tuy nhién, trong thoi gian qua qué trinh tich tu va tap trung dat
dai con cham, viéc thuc hién con chua thuc su gén v6i tinh cong bang, bén
vitng, hiéu quéa va con nhitng kho khin, vudng mac nhat dinh.

c. V@ thj treong quyén sir dung dat

Cong khai, minh bach, dan chu trong quan 1y, st dung dat 13 yéu t6
quan trong, gop phan han ché viéc dau co, gian 1an trén thi truong, 13 yéu t6

dam bao thuc day sy phat trién thi truong quyén st dung dit, tuy nhién,



khung phép 1y hién hanh d6i véi van dé ndy van con nhimg khoang tréng,
hoat dong giam sat méi tap trung ddi voi giam sat cong tac quan ly dat dai
clra cac co quan quan Iy hanh chinh nha nuéc, chua c6 cac quy dinh cu thé
vé hoat dong giam sat sir dung dat, giam sat quyén va nghia vu cta su dung
dat; quy dinh vé viéc tiép nhan va giai quyét cac cac kién nghi ctia nguoi dan
trong qua trinh quan 1y, st dung dit con qua mo nhat, y kién cua ngudi dan
tham gia it khi dugc quan tim xem xét mot cach thau ddo va chua co quy
dinh vé viéc giai quyét cac ¥ kién dong thuan hay khong dong thuan cua
nguoi dan.

Quy dinh vé quyén thé chdp quyén str dung dat, tai san gin lién voi
dat theo quy dinh ctua Luat Dat dai ndm 2013 tuy di g& bo nhitng han ché vé
muc dich thé chép song van con thiéu linh hoat trong viéc hd tro tai chinh
cho doanh nghiép do chua cho thé chap tai cic bén cho vay ¢ nudc ngoai,
thé chap cua td chirc kinh té, nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai, doanh nghiép cé
von dau tu nude ngoai tai t6 chirc khac khong phai 1a t6 chire tin dung hodc
ca nhan.

Van ton tai sy khac biét giita nha du tu trong nudc va nudc ngoai
trong viéc tiép can dat dé dau tu kinh doanh ha ting nghia trang, nghia, dia;
viéc nhan quyén st dung dét trén thi truong tur ho gia dinh, c& nhan; thoi han
str dung dat. quyén va nghia vu cta doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai
khi nhan chuyén quyén dat c6 thoi han 6n dinh 1au dai;...

2.2. P6i véi linh vire mdi trueong

2.2.1. Viéc hinh thanh va phat trién cac HTX dich vu méi truwong

Trong nhimng nim qua, nhiéu HTX (HTX) dich vu bao vé méi truéng
(BVMT) di duoc thanh 1ap, khong it mé hinh thi diém vé quan 1y va xtr Iy méi
truong da thanh cong. Cac HTX gop phan dang ké vao viéc ddy man xa hoi

héa cong tdic BVMT, huy dong suc manh va y thuc cia nguodi dan trong



BVMT séng. Cac HTX mdi trdng va cac HTX tham gia BVMT d3 duoc hinh
thanh va phat trién, theo myc tiéu chung vi mot méi truong khong 6 nhiém, vi
strc khoe cong dong va huy dong sitc manh tip thé theo moé hinh HTX. M6
hinh HTX trong BVMT da duoc trién khai, gan v6i yéu cau cip thiét ciia khu
vuc kinh té hop tac, HTX; phét huy t6i da nang luc cong dong trong quéan 1y;
giam thiéu 6 nhiém mai trudng (nudc, dat, khong khi, tiéng on...).

HTX dich vu méi truong duge thanh 1ap cha yéu ¢ dia ban nong thon,
thi tran va mot s6 thanh phd 16n 1am dich vu thu gom va xir 1y réc thai sinh
hoat dong gdp tich cuc cho viéc cdi thién moi truong. Giai doan 2003-2018
c6 618 HTX thanh l1ap mdi, giai thé 130 HTX, ty 1€ HTX hoat dong hi¢u qua
hfmg nam trén 50%; s thanh vién, von diéu 1¢, gia tri tai san, doanh thu va
141 chia cac HTX méi trudng déu ting qua hing nim, nhét 1a trong giai doan
2013-2018 do nhitng tdc dong cua Luit HTX nam 2012, Luat BVMT va
nhiing chinh sach hd tro ctia nha nudc va méd hinh HTX phu hop véi dich vu
thu gom réac thai sinh hoat, nhét 13 dia ban nong thon. Pén nam 2020 co
khoang 479 HTX hoat dong trong linh vuc moi truong, chiém ty 1€ 3,4%
téng s6 HTX trén ca nuwdc. Binh quan 01 HTX c6 600 thanh vién, 1,4 ty
ddng von diéu 18, 2,7 ty ddng tai san, 3,2 ty ddng doanh thu va 0,19 ty dong
1ai; s6 lwong thanh vién 16n hon cac loai hinh HTX phi nong nghiép khac
nhung s6 von va hiéu qua hoat dong thap hon.

Céc HTX dich vu méi truong tham gia nhiéu céng doan tir khau thu
gom, phan loai chét thai tai ngudn dén viéc van chuyén va xu 1y, trong d6
mét s6 HTX chi thue hién mot cong doan nhu thu gom rac thai tai ngué)n
hoac chi van chuyén rac thai. Doi tuong phuc vu chu yéu cua cac HTX Ia
cac ho gia dinh, mdt s6 HTX chi cung cép dich vu cho cac co quan va doanh
nghiép déng trén cing dia ban. Trong s6 cac HTX thu gom rac thai ¢6 53%

s6 HTX chi cung cdp dich vu cho cac ho gia dinh; 32% s6 HTX vira cung



cap dich vu cho cac hd gia dinh vira cung cap dich vu cho cac doanh nghiép
dong trén cung dia ban. Cac dia phuong c6 sd luong 16n HTX hoat dong
trong linh vuc nay la Ha Tinh: 149, Vinh Phtc: 63, Déng Nai: 55, Tién
Giang: 21 va Binh Duong: 14; cac dia phuong con lai c6 trung binh tir 3-4
hop tac xd; ciing c6 mot sd dia phuwong khong ¢c6 HTX nao nhu Lam Péng,
Bén Tre. Pong Thap va An Giang:2. Nhiéu mé hinh HTX hoat dong rat hiéu
qua, tén tudi di dugc khang dinh nhu HTX méi truong Thanh Coéng (Ha
Noi), HTX moi truong thi train Huong Canh (Vinh Phuc), HTX van tai va
dich vu méi truong (Tuyén Quang), HTX vé sinh méi trudng An Chau (Béc
Giang),... nhiéu mé hinh HTX chuyén sau trong BVMT d4 duoc thanh lap
nhu: HTX moéi truong, HTX thu gom va xur ly rdc thai, HTX nudc sach nong
thon, HTX trong cac lang nghé tham gia xir Iy mdi truong va da cd nhiing
mod hinh thanh cong nhu: HTX méi truong Thanh Cong (Ha No6i), HTX
nuée sach Binh Tay (Tién Giang), HTX méi truong Hiép Hoa (Bic Giang),
HTX moéi truong Chi Linh (Hai Duong)...

Ngoai viéc tham gia tich cuc vao bao v¢ va lam sach moi truong, cac
HTX dich vu méi trudng con gép phan tao viéc lam cling nhu thu nhap va
bao dam doi séng cho hang chuc nghin lao dong ma chu yéu 1a cho nguoi
ngheo.

2.2.2. V& co ché, chinh sich

Tai trung uong: Xay dung va hinh thanh hanh lang phap 1y vé uu dai,
hd trg hoat dong bao vé moi trudng (BVMT) nodi chung va phat trién dich vu
moi trudng ndi riéng nhu Nghi dinh s6 04/2009/ND-CP ngay 14/01/2009
cua Chinh phu vé uwu dai, hd trg hoat dong BVMT; Nghi dinh $6
19/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 didu cua Luat BVMT 2014; gan day nhat 1a Nghi dinh sb
40/2019/ND-CP ngay 13/5/2019 cta Chinh phu sira doi, bd sung cac nghi



dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat BVMT 2014. Cac ndi dung wu dai, hd
trg bao gdm céc chinh sach tru dai vé dat dai, giai phong mat bang, thué,
cong nghg... voi déi tuong dugc uvu dai rat rong, muc uvu dai cao, tao diéu
kién thudn 1g1 cho cac HTX khi tham gia cung ung dich vu méi trudng.
Nghién ctru, xay dung cac Dé an, Chuong trinh hd tro, vu dii, khuyén
khich cac HTX tham gia dich vu BVMT bao gdm: (i) D& an phat trién dich
vu moi truong dén nim 2020 tai Quyét dinh sé 249/QP-TTg ngay
10/02/2010 ctia Thu tudng Chinh phit vi muc tiéu 1a phat trién dich vu moi
truong dé cung ung dich vu BVMT cho céac nganh, linh vuc, dia phuong;
tang ty trong déng gop cua khu vuc dich vu trong nén kinh té, tao thém viéc
lam va hudng téi muc tiéu phat trién bén viing dat nudc; (i) Dé an “Phat
trién mang ludi doanh nghiép dich vu moi truong dén nam 2020, tAm nhin
dén nam 2030~ tai Quyét dinh s6 1463/OD-TTg ngay 22/6/2016 cia Thu
tuéng Chinh phil v6i muc tiéu phat trién mang ludi doanh nghiép dich vu
moi truong, trong d6 ¢6 cac HTX moi trudng nham dép tmg 100% nhu cau
str dung dich vu mdi trudng & trong nudc; tién téi mo rong thi truong cung
cap dich vu méi trudng sang mot sé nudc trong khu vuc; (iii) Khung chinh
sach, phap luat vé phat trién dich vu méi truong & Viét Nam tai Quyét dinh
s 1570/QD-TTg ngay 9/8/2016 cua Thu tuéng Chinh phu voi nhiéu noi
dung, chuong trinh cu thé nham khuyén khich, thu hit dau tu viao mot sb
loai hinh doanh nghiép dich vu méi truong; trién khai cac chuong trinh hd
trog nang cao nang lyc canh tranh cho cac doanh nghiép dich vu moi trudong
bao gdm: Chuong trinh hd tro chuyén giao cong nghé cho cac doanh nghiép
tai su dung, tai ché hodc thu hdi nang lugng, san Xuat phan bon tur chét thai:
Chuong trinh tich hop co s& dit liéu thong tin vé doanh nghiép dich vu moi

truong, loai hinh dich vu méi trudng can thu hiit dau tu trong hé théng thong



tin cia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam: Chuong trinh hd tro
cac doanh nghi¢p dich vu moi trudong thyuc hién kiém toan moi truong.

2.2.3. Kho khiin, vuéng mic va nguyén nhin

Madc du, da dat dugc nhiing két qua néu trén, nhung nhin chung, hoat
dong cua HTX dich vu méi trudong con han ché. Két qua thuc hi¢n cac mo
hinh chua dap tmg dugc yéu cu cia cong taic BVMT. Cac hoat dong, tu
van, dich vu BVMT tuy co thyc hién, nhung s6 lugng chua nhiéu, han ché
vé co s& vat chét va nang luc cung cép dich vu. Nhin chung, cac don vi trién
khai méi chi lam dugc nhitg gi minh dang co, han ché phat trién va nang
cao chat luong hoat dong (hudng toi cac dich vu xtr Iy nude cap, xtr 1y rac
thai, khi thai...). Nguén luc tai chinh cho hoat dong BVMT cua cac mo hinh
HTX con bat cap so v6i yéu cau, da s thiéu vén hoat dong. Trong lic ngudn
lwc con han ché thi hau hét cac HTX thiéu thong tin vé cac chuong trinh, du
an hodc c6 thong tin nhung con ling tung, chwa chu dong xay dung duogc ké
hoach, dé an, du an cu thé yé BVMT dé tranh thu sy hd tro tir ngan sach dia
phuong gitp phét trién mé hinh HTX méi trudng va HTX tham gia BVMT.

Nguyén nhan cua nhitng han ché va ton tai trén, trude hét 1a do trinh
do to chuc quan ly hoat dong BVMT chua theo kip v6i nhu cau thuce tién va
su phat trién ciia cac HTX trong bdi canh hoi nhap; chua phdi hop tét va sir
dung c6 hi¢u qua nguén luc ctia Nha nuéc va HTX; thiéu vén; nang lyc cua
can bo lam cong tac BVMT chua dugc chu trong nang cao; cham ddi moi ca
vé tu duy va phuong thirc hoat dong. Nhén thtrc ciia Lién minh HTX cac cép
vé cong tac BVMT con han ché. Pic biét, cac chinh sach khuyén khich, hd
trg HTX trong cong tac BVMT con thiéu. Trong khi phan 16n cac HTX &
nudc ta con ngheo, cong nghé con lac hau thiéu ngué)n luc nén hau hét cac
HTX it quan tdm, hodc c6 quan tim ciing it c6 diéu kién dé dau tu diing mirc

vao BVMT.



3. Pé xuit, kién nghi

3.1. Poi véi linh vuc dat dai

Pé tao moi trudong dau tu thuan loi va khuyén khich phat trién cho céc
HTX, B6 Tai nguyén va Méi truong dé xuat mot sé nhiém vu va giai phap
nhu sau:

- Nghién ctru thdo g& cac rao can vé thé ché nham phat trién thi truong
quyén st dung dat trong d6 ¢o thi trudng vé quyén sir dung dat néng nghiép.

- Xay dung co ché khuyén khich viéc tich ty, tap trung rudng dat dé
san xuét, kinh doanh; dic biét 1a d6i vai viéc hinh thanh chudi san xuét, ché
bién va tiéu thu cac san pham nong, 1am, ngu nghiép tap trung quy mo 1on.

- Thuc hién t6t cong tac quy hoach st dung dat nong nghiép (khoanh
vung cac khu vuc dat tré)ng laa can béo vé; quy hoach str dung cac khu vuc
chuyén canh gan san xuét véi ché bién va tiéu thy).

- Chi dao cac cap uy Dang, chinh quyén dia phuong ting cudng hon
nita, nang cao vai trd trach nhiém trong viéc to chirc thi hanh luat.

3.2. Poi véi linh vie mdi trueong

Chinh phu quan tim, xem xét dé ban hanh (hodc chi dao ban hanh)
nhiing chu truong, chinh sach cu thé vé HTX dich vu méi truong pht hop véi
qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi - moi trudng cta dat nudc giai doan t6i.

Céc dia phuong: Chu trong phan bd ngudn lyc, quan tim dau tu cho méi
trudng, tap trung vao hinh thanh va phat trién cac HTX dich vu méi truong
hiéu qua trong cac linh vure: thu gom xur 1y chit thai, thoat nude; dau tu ha ting
mdi truong cho cac cum cong nghiép va khu san xuét, chan nudi tap trung; ha
ting cho lang nghé; ning dan tinh trach nhiém cia cong ddng, bam sat nguyén
Iy “nguoi gdy 6 nhidém phai ta tién cho viéc xtr Iy 6 nhidm” (thong qua viée
hinh thanh co ché thu phi vé sinh, gia dich vu méi truong...).

BO TAI NGUYEN MOI TRUONG



PHU LUC BAO CAO THAM LUAN CUA
BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG:

A. VE PHAT TRIEN HTX TRONG LiINH VUC MOI TRUONG
I. THUC TRANG PHAT TRIEN HTX MOI TRUONG
1. Viéc hinh thanh va phat trién cic hop tic xi dich vu méi truong

Trong nhitng nam qua, nhiéu HTX (HTX) dich vu BVMT da duoc
thanh 1ap, khong it mo hinh thi diém vé quan 1y va xir Iy méi truong da
thanh cong. Cac HTX gbép phan dang ké vao viéc ddy manh x3 hoi hoa cong
tac BVMT, huy dong sttc manh va ¥ thirc ctia nguoi dan trong BVMT song.
Céc HTX moi truong va HTX tham gia BVMT da dugc hinh thanh va phat
trién theo muc tiéu chung vi mot moi truong khong 6 nhiém, vi stirc khoe
cong dong va huy dong strc manh tap thé theo mé hinh HTX. M6 hinh HTX
trong BVMT d4 duoc trién khai, gan véi yéu cau cap thiét caa khu vuc kinh
té hop tac, HTX; phat huy tdi da ning luc cong ddng trong quan ly, giam
thiéu 6 nhiém moi méi trudng (nude, dat, khong khi, tiéng on...).

HTX dich vy méi truong dugc thanh 1ap chu yéu ¢ dia ban nong thon,
thi tran va mot dé thanh phd 16n 1am dich vu thu gom va xur 1y rac thai sinh
hoat, dong gdp tich cyc cho viéc cai thién moi truong. Giai doan 2003 -
2018 c6 618 HTX thanh 1ap mai, giai thé 130 HTX, ty 1€ HTX hoat dong
hiéu qua hang nim trén 50%; s6 thanh vién, vén diéu 1¢, gia tri tai san,
doanh thu va 14i cia cac HTX méi trudng déu ting qua hang nam, nhat 13
trong giai doan 2013 - 2018 do nhiing tdc dong cua Luat HTX nam 2012,
Luat BVMT va nhitng chinh sach hd trg ctia nha nue va mé hinh HTX phu
hop véi dich vu thu gom réac thai sinh hoat, nhat 14 dia ban néng thon. Pén
nam 2020 c6 khoang 479 HTX hoat dong trong linh viuc méi truong, chiém
ty 1& 3,4% tong s6 HTX trén ca nude. Binh quan 01 HTX c¢6 600 thanh vién,
1,4 ty dong von diéu 18, 2,7 ty dong tai san, 3,2 ty dong doanh thu va 0,19 ty
ddng 1ai; s6 luong thanh vién 16n hon cac loai hinh HTX. phi ndng nghiép
khac nhung s6 von va hiéu qua hoat dong thap hon.

Céac HTX dich vu méi truong tham gia nhiéu cong doan tir khau thu
gom, phan loai chét thai tai ngudn dén viéc van chuyén va xur ly, trong d6
mot s6 ITTX chi thyc hién mot cong doan nhu thu gom rac thai tai ngudn
hodc chi van chuyén rac thai. Di tuong phuc vu chu yéu cua cac HTX la



cac hg gia dinh, mdt s6 HTX chi cung cép dich vu cho cac co quan va doanh
nghiép dong trén cung dia ban. Trong s6 cac HTX thu gom rac thai c6 53%
s6 HTX chi cung cép dich vu cho céac hg gia dinh; 32% s6 HTX vira cung
cép dich vu cho cac ho gia dinh vira cung cép dich vu cho cac doanh nghi¢p
dong trén cung dia ban. Cac dia phuong c6 s6 luong 1on HTX hoat dong
trong linh vyc ndy 1a Ha Tinh: 149. Vinh Phuc: 63, Pong Nai: 55, Tién
Giang: 21 va Binh Duong: 14; cac dia nhuong con lai cé trung binh tur 3-4
hop tac xd; ciing c6 mot sd dia phuwong khong ¢c6 HTX nao nhu Lam Péng,
Bén Tre, Déng Thap va An Giang. Nhiéu mé hinh HTX hoat dong rat hiéu
qua, tén tudi da dugc khang dinh nhu HTX méi truong Thanh Cong (Ha
Noi), HTX moéi truong thi trin Huong Canh (Vinh Phuc), HTX vén tai va
dich vu mdi truong (Tuyén Quang), HTX vé sinh méi truong An Chéau (Béc
Giang),... nhiéu mé hinh HTX chuyén sau trong BVMT d4 duoc thanh lap
nhu: HTX moi truong, HTX thu gom va xur 1y rdc thai, HTX nudc sach nong
thon, HTX trong cic lang nghé tham gia xir Iy moi truong va di c6 nhiing
mod hinh thanh cong nhu: HTX méi truong Thanh Cong (Ha No6i), HTX
nudc sach Binh Tay (Tién Giang), HTX mai trudng Hiép Hoa (Bic Giang),
HTX moi trugng Chi Linh (Hai Duong)...

Ngoai vi¢c tham gia tich cuc vao bao v¢ va lam sach méi truong con
gbép phan tao viéc lam ciing nhu thu nhdp va bao dam doi song cho hang
chuc nhin lao dong ma chu yéu 1a cho ngudi ngheo.

2. Vé co ché, chinh sich

Tai trung uong: Xay dyng va hinh thanh hanh lang phap 1y vé wu dai,
hd tro hoat dong bao vé méi trudng (BVMT) ndi chung va phat trién dich vu
mai truong ndi riéng nhu Nghi dinh sé 04/2009/ND-CP ngay 14/01/2009 cta
Chinh phu vé wu dii, hd trg hoat dong BVMT; Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP
ngdy 14/02/2015 cua Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cia
Luat BVMT 2014; gan day nhéat 1a Nghi dinh s6 40/2019/NP-CP ngay
13/5/2019 cua Chinh phu stra d6i, bd sung cac nghi dinh quy dinh chi tiét thi
hanh Luat BVMT 2014. Cac ndi dung wu dai, hd tro bao gdm cac chinh sach
tru dai vé dat dai, giai phong mat bang, thué, cong nghé... véi ddi tuong duoc
wu ddi rat rong, muac wu ddi cao, tao diéu kién thuan loi cho cac HTX khi tham
gia cung Ung dich vu mdi truong.

Nghién ctru, xdy dung cac Dé an, Chuong trinh hd tro, vu dii, khuyén



khich cac HTX tham gia dich vu BVMT bao gom: (i) Pé an phat trién dich
vu mdi truong dén nam 2020 tai Quyét dinh s6 249/QD-TTg ngay
10/02/2010 cia Thu tudng Chinh phit vi muc tiéu 1a phat trién dich vu moi
truong dé cung ung dich vu BVMT cho cac nganh, linh vuc, dia phuong;
tang ty trong déng gop cua khu vuc dich vu trong nén kinh té, tao thém viéc
lam va hudng téi muc tiéu phat trién bén viing dat nudc; (i) Dé an “Phat
trién mang luoi doanh nghi¢p dich vu moéi truong dén nam 2020, tAm nhin
dén nam 2030~ tai Quyét dinh s6 1463/OD-TTg ngay 22/6/2016 cua Thu
tudng Chinh pha voi muc tiéu phat trién mang ludi doanh nghi¢p dich vu
moi truong, trong d6 ¢ cac HTX moi trudng nham dép tmg 100% nhu cau
st dung dich vu moi trudong ¢ trong nudc; tién téi mo rong thi truong cung
cap dich vy méi trudng sang mot s6 nudc trong khu vuc; (iii) Khung chinh
sach, phap luat vé phat trién dich vu méi truong & Viét Nam tai Quyét dinh
s 1570/QD-TTg ngay 9/8/2016 cua Thi tuéng Chinh phu voi nhiéu noi
dung, chuong trinh cu thé nham khuyén khich, thu hit dau tu vao mot sb
loai hinh doanh nghiép dich vu méi truong; trién khai cac chuong trinh hd
tro nang cao nang lyc canh tranh cho cac doanh nghiép dich vu mdi truong
bao gdm: Chuong trinh hd tro chuyén giao cong nghé cho cac doanh nghiép
tai stir dung, tai ché hodc thu hdi nang lwong, san xuat phan bon tir chat thai:
Chuong trinh tich hop co s& dit li¢u thong tin vé doanh nghiép dich vu méi
truong, loai hinh dich vu moi truong can thu hat dau tu trong hé théng thong
tin ciia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam: Chuong trinh hd trg
cac doanh nghi¢p dich vu moi trudong thyuc hién kiém toan moi truong.

Tai dia phuong: Nhiéu dia phuong c6 chinh sach hd tro, tao diéu kién
dé cac HTX phat trién manh mé nhu: tinh Vinh Phuc ¢6 co ché hd tro
BVMT ndng thon giai doan 2012 - 2015, cu thé: HS trg tién cong thu gom
va xtr 1y rac thai; mua sam phuong tién thu gom va xe co gidi van chuyén,
xur 1y réc thai; H) trg dau tu xay dung cong trinh xtr Iy nudc thai khu dan cu,
lang nghé; Hd tro chi phi dau tu hé théng xtr Iy chat thai (xtr 1y bui, tiéng 6n,
khi thai) theo dy 4n dugc cap co tham quyén quyén phé duyét. Tinh Ha Tinh
ban hanh chinh sach BVMT giai doan 2018 - 2020, tip trung vao viéc hd tro'
d6i véi mot s6 linh viuc méi truong (HO tro kinh phi mua xe chuyén dung
van chuyén rac thai sinh hoat theo dia ban cum xi; hd tro mot 1an mua xe
chd' .rac day tay, thung dung rac; hd tro mua ché pham sinh hoc xtr Iy mui
tai cac khu vuc tap két rac thai sinh hoat).



3. Khé khin, vaéng mic va nguyén nhin

Mac du, da dat duoc nhiing két qua néu trén, nhung nhin chung, hoat
dong cua HTX dich vu méi trudng con han ché. Két qua thyc hi¢n cdc mod
hinh chwa dap tng duoc yéu cu cia cong tic BVMT. Cac hoat dong tu van,
dich vu BVMT tuy c¢6 thyc hién, nhung ) luong chua nhiéu, han ché vé co
s& vat chit va nang luc cung cép dich vu. Nhin chung, cac don vi trién khai
moi chi lam dugc nhimg gi minh dang c6, han ché phat trién va nang cao
chat lugng hoat dong (hudng téi cac dich vu xir Iy nudce cép, xur ly réac thai,
khi thai...). Ngudn luc tai chinh cho hoat dong BVMT ctia cac mé hinh HTX
con bt cap so v6i yéu cau, da sb thiéu vén hoat dong. Trong lac ngudn luc
con han ché thi hdu hét cac HTX thiéu thong tin vé cac chuong trinh, du an
hodc c6 thong tin nhung con lung ting, chua chu dong xay dung dugc ké
hoach, dé an, du an cu thé vé BVMT dé tranh thu sy hd tro tir ngan sach dia
phuong gitp phét trién mé hinh HTX méi trudng va HTX tham gia BVMT.

Nguyén nhan cua nhitng han ché va ton tai trén, trudc hét 1a do trinh
do to chuc quan ly hoat dong BVMT chua theo kip v6i nhu cau thuc tién va
su phat trién ctia cac HTX trong bdi canh hoi nhap; chua phdi hop tét va sir
dung c6 hi¢u qua nguén luc ctua Nha nuédc va HTX; thiéu vén; nang lyc cua
can bo lam cong tac BVMT chua dugc chu trong nang cao; cham ddi moi ca
vé tu duy va phuong thirc hoat dong. Nhan thtc ctia lién minh HTX céc cép
vé cong tac BVMT con han ché. Pic biét, cac chinh sach khuyén khich, hd
trg HTX trong cong tac BVMT con thiéu. Trong khi phan 16n cac HTX &
nudc ta con nghéo, cong nghé con lac hau thiéu nguén luc nén hau hét cac
HTX it quan tdm, hodc c6 quan tim ciing it c6 diéu kién dé dau tu diing mirc
vao BVMT.

II. PINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE TAP THE, HTX
GIAI POAN TOI

1. Du bao tinh hinh trong nwéc va thé giéi

Dy bdo tinh hinh thé gidi, khu vuc tiép tuc dién bién phic tap, kho
ludng, canh tranh chién luge gitta mot s6 qudc gia, ddi tac trén thé gidi va
trong khu vuc tiép tuc dién ra gay git. Pai dich Covid-19 chua thé sém két
thiic, tac dong tiéu cuc co thé kéo dai, anh hudng dén nhiéu nganh, linh vuec.

Bién d6i khi hau sé tiép tuc dién ra dan dén nhimg tac dong tiéu cuc ddi
v6i kinh t&, moi truong, xa hoi; suy thodi dat dai va hé sinh thai, giam san



luong nong nghiép va thily san, tan pha co sé ha ting dan cu, cong cong, suy
giam hoat dong du lich, giam ning suat lao dong do nhiét do ting cao, gia
tang dich bénh va céc i ro vé stc khoe. Theo du bao, Viét Nam c6 thé s&
phai d6i mit voi ton that va thiét hai vuot ngoai kha ning Gng pho ngay ca khi
da 4p dung triét dé cac bién nhap thich ing véi bién d6i khi hau.

Trong 10 nam t&i, chuyén d6i s6 va BVMT s& duoc cac qubc gia: dat
vu tién hang dau; cdc mo hinh kinh doanh dua trén nén cong nghé thong tin
phat trién manh, tac dong tich cuc dén BVMT. Kinh té tuin hoan dang noi
1én nhu mot phwong thuc tiép can dé thic day phat trién kinh té xanh, hudéng
ti phat trién bén viing. Cac qubc gia phat trién da dat kinh té tuin hoan 1én
vu tién sé6 mot dé hudng téi mot nén kinh té khong rac thai vao nam 2050.
Nhan loai budc vao thap nién thir 3 cta thé ky 21 véi Chuong trinh nghi sy
2030 dé dat dugc 17 muc tiéu phat trién bén vimg. Thoa thuan Paris di c6
hiéu Iyc nham hudng toi cac hanh dong manh mé hon vé tng phé véi bién
ddi khi hau trén toan cau.

Cong tac BVMT cuia Viét Nam trong giai doan t6i can dat trong tam
1a xay dung va phat trién nén kinh té tudn hoan thuc hién tt cong tac quan
1y ché thai, voi quan diém phai tdn dung duoc tdi da gia tri tai nguyén, cua
chat thai; giai quyét tot bai todn hai hoa gitta BVMT véi phat trién kinh té -
x4 hoi; déy manh cong tac bao tdn thién nhién va da dang sinh hoc; tiép tuc
d6i méi phuong thirc quan 1y méi trudong trong diéu kién chuyén doi sd.

Moi truong nudc ta da va dang chiu &p luc 1on tir cac hoat dong phat
trién kinh té - x4 hoi, cac ngudn 6 nhiém moi trudng dang gia ting nhanh vé
s6 luong, quy mo va murc do tac dong, ¢ binh dién qudc té va ca trong nudc,
viéc bao v¢, phuc hoi, phat trién bén viing h¢ sinh thai ty nhién va da dang
sinh hoc d4 tr thanh van dé cap bach. Pai hoi déng Lién hop Qudc tuyén bd
lay giai doan 2021 - 2030 1a thap ky vé phuc hoi hé sinh thai.

Mic du nhiéu van dé méi truong da duoc xtr 1y, mic do gia ting 6
nhiém moi trudng da cham lai, nhung hién nay van con ton tai nhiéu van dé
moi truong chua duge giai quyét nhu: 6 nhiém moi trudng khong khi tai cac
thanh phé 16n; chat thai ran sinh hoat phén 16n chua dugc thu gom, xu ly
hiéu qua; nudc thai sinh hoat, nudc thai tir cac lang nghé, cum coéng nghiép
phat sinh ngay cang 16n trong khi ha tang thu gom, xt 1y chua dap tmg yéu
cau; cac hé sinh théi ty nhién bi thu hep dién tich do chuyén d6i muc dich sir



dung dat, tinh trang chdy rung, chit pha rimg gia ting; cc loai dong thuc
vat hoang di tiép tuc suy gidm; van con cic nguy co tir sinh vat ngoai lai
xam hai va rui ro tir sinh vat bién doi gen.

2. Quan diém

Phét trién bén vig kinh té tap thé, HTX dich vu moéi truong voi
nhiéu hinh thire lién két, hop tac da dang; bao dam hai hoa loi ich cua cac
chu thé tham gia; tao diéu kién hinh thanh nhing t6 hop nong - cong nghiép
- dich vu cong ngh¢ cao.

DPo6i méi, phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong trén co sd ting
cuong dau tu mé rong quy mo san xuat kinh doanh, Gmg dung céac thanh tuu
khoa hoc, cong nghé trong t6 chtrc, quan 1y, diéu hanh hoat dong, nang cao
kha nang canh tranh cua cac HTX dich vu méi trudong

Phat trién kinh té tap thé, HTX dich vu moi truong dua trén tiém
nang, loi thé cua ting dia phuong; khuyén khich xay dung céc chinh sach
dic thu cua cac dia phuong dé phat trién.

3. Muc tiéu: Tiép tuc d6i moi, ning cao ning luc va hiéu qua kinh té
tap thé, HTX dich vu méi trudng; lién két chat ché va khai thac loi thé nganh
dé phat triéen HTX nham phat huy vai tro kinh té tap thé trong linh vyc moi
truong trong co ché thi trudng, gop phan day nhanh sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nude. Phan du ting 10-15% HTX dich vu méi truong
trong giai doan 2021-2030 so v6i giai doan 2016-2020.

4. Nhiém vu va gidi phap

Thir nhdt, ddy manh thong tin, tuyén truyén, nang cao nhan thic thong
qua viéc da dang héa cac hinh thirc tuyén truyén, nang cao nhan thuc vé vai
trd ctia cac md hinh HTX trong BVMT. Ngoai ra, can ting cudng cong tac
dao tao, bdi dudng, nang cao nhan thuec, kién thirc phap luat vé quan 1y, st
dung hop 1y tai nguyén thién nhién va BVMT cho toan thé can bo, thanh
vién trong khu vuc HTX. Qua d6, dé cao trach nhiém cua thanh vién HTX
dbi v6i cong tac phong ngira 6 nhidm méi truong va str dung tiét kiém, hiéu
qué tai nguyén thién nhién, xay dung HTX thanh cac t6 chirc kinh té co su
gin két hai hoa giira hiéu qua kinh té - xd hoi va BVMT. X4y dung co che
khen thuéng ddi voi hoat dong BVMT va ky luat d6i v6i nhitng vi pham vé
BVMT cho ngudi lao dong va thanh vién trong cac HTX. Pic biét, day
manh céac dich vu thong tin, tu van, huéng dan vé BVMT trong cdc mo hinh



HTX mdi truong.

Thit hai, ting cudng ning luc quan 1y va xir Iy moi trudng. Py manh
nghién ctru, tng dung va chuyén giao cac giai phap cong nghé trong xur Iy 6
nhiém moi truong, khic phuc suy thodi va sy ¢b 6 nhiém méi trudng, sir dung
hiéu qué tai nguyén, ning luong, tmg dung va phat trién cong nghé sach, san
xut sach hon, than thién v6i méi trudng, ing dung cong nghé thong tin cho
cac md hinh HTX méi truong. Xay dung, cung cd, nang cao nang lyc hoai
dong cira cic co quan nghién ctru, don vi trién khai (Trung tdm, Vién, Truong
hoc) trong h¢ théng LMHTX vé BVMT. Hién dai hoa trang thiét bi ky thuat
phuc vu cong tdc nghién ciru, danh gia, trién khai, hd tro cac mé hinh HTX
moi truong. Tang cudng sy lién doanh, lién két dé phat trién mo hinh HTX
moi truong. Nang cao hi€u qua cac hoat dong BVMT theo hu:orng gan véi
HTX, tap trung giai quyét nhimg van dé ma HTX thuc sy ¢6 nhu ciu va ting,
cuong xay dung md hinh HTX vé sinh méi trudng theo dang chuin muc, hoat
d6ng hiéu qua dé nhan rong cho cac dja phuong...

Thir ba, ting cudng ngudn lyc, tai chinh, co s& vat chit. Tang cuong
dau tu, hd tro vé tai chinh thong qua ngudn von vay wu dai dé cac HTX doi
moi trang thiét bi, may méc cong nghé it gay 6 nhiém méi truong, phuc vu
san xuat kinh doanh, thay thé cong nghé lac hau. Pao tao, huéng din ngudi
lao dong, thanh vién trong cac HTX van hémh thiét bi, may moc cong nghé
hién dai. Day manh da dang hoa cac ngudn dau tu tir ngan sach hoat dong
BVMT, bao gém cic ngudn Von tor cac chuong trinh du &4n do cac BO,
nganh, dia phuong quan 1y, ngudn hd trg cira cac to chic, ca nhan trong va
ngoai nudc va sy dong gop cla cic co so kinh té hop tac, HTX, sir dung c6
hiéu qua ngudn von dau tu nham nhét trién cic mé hinh HTX méi trudng.

Thu tu, hoém thién chinh sach ho tro. Cu thé hoa cac Vén ban phap luat
quy dinh quyén han trach nhiém cua cac cap chinh quyén, t6 chic Lién
minh HTX céc cap nhim tang cu’orng viéc kiém tra, giam sat cac cac HTX
thuc hién cac cam két giam 6 nhiém va BVMT. Mit khéc, tao diéu kién cho
cac co quan, td chirc trén trong viéc ho tro cac HTX thyc hién cam két. Xay
dung co ché kiém soat va hd trg cac HTX xac dinh cac thong sb canh bao 6
nhiém moi trudong lién quan dén cac vin dé phat sinh trong qua trinh san
xuét kinh doanh. X4y dung va thyc hién co ché danh gia tac dong cua cac
chét thai do cac co sd kinh té hop tac, HTX thai ra dbi v6i méi truong. Trén
co so d6, dé xuat giai phap kip thoi dé giam thiéu viéc gay 6 nhiém méi
truong cua cac HTX.



III Kién nghi

1. Chinh pht quan tdm, xem xét dé ban hanh (hodc chi dao ban hanh)
nhimg chi truong, chinh sach cu thé vé kinh té tap thé, HTX qua trinh phat
trién kinh té - x4 hoi - moi trudng cua dat nudc giai doan toi.

2. Céc dia phuong: Chu trong phan b6 ngudn luc, quan tim dau tu cho
moi truong, tip trung vao hinh thanh va phat @rién cac HTX dich vu moi
truong hiéu qua trong cac linh vuc: thu gom xur 1y chat thai, thoat nudc; dau
tu ha ting m01 truong cho cac cum cong nghiép va khu san xuat, chin nuoi
tap trung; ha tang cho lang nghé; nang dén tinh trach nhiém cua céng ddng,
bam sat nguyén 1y “ngudi gay 6 nhidm phai tra tién cho viéc xir 1y 6 nhiém”
(thong qua viéc hinh thanh co ché thu phi vé sinh, gid dich vu méi
truong...)./.



B. DANH MUC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VE BAO
VE MOI TRUONG GIAI POAN 2008-2020

I. Giai doan 2008-2015

STT Vin bén E;‘I‘l"'hg;iﬁ
I. Viin ban thudc thAm quyén ban hanh ciia Quéc hoi
1. | Luat BVMT sb 55/2014/QH13 23/06/2014
IL. Viin ban thudc thAm quyén ban hanh cia Chinh pha
Nghj dinh sO 21/2008/ND-CP ngay 28/02/2008 vé viéc stra doi,
L b6 sung mot s6 di€u cua Nghi dinh s6 80/20Q6/NB-CP nge;ly 28/02/2008
09/8/2006 cua ,Chi‘nh phu vé viéc quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot so diéu cua Luat BVMT
5 I;agihﬁédggl ;;)a?zgfg%/\l\;ﬁfP ngay 14 thang 01 nam 2009 vé uu 14/01/2009
3. | Nghi dinh 19/2015/ND-CP huéng dan Luat BVMT 14/02/2015
IIL. Vin béan thudc thim quyén ban hanh cia Thi twéng Chinh phi
IV. Viin ban thudc thim quyén ban hanh ciia B truéng
L Thong tu s6 46/2011/TT-BTNMT ngay 26/12/2011 quy dinh vé 26/12/2011

BVMT lang nghé

Thong tu s6 48/2011/TT-BTNMT ngay 28/12/2011 stra d6i, bo
sung mot sd diéu ctia Thong tu s6 08/2009/TT-BTNMT ngay
2. | 15/7/2009 cua B truong Bo Tai nguyén va Moi truong quy dinh | 28/12/2011
quan Iy BVMT khu kinh té, khu cong nghé cao, khu céng nghiép
va cum cong nghiép

Thong tu 36/2015/TT-BTNMT vé quan 1y chét thai nguy hai do

Bo truéng Bo TN&MT ban hanh 30/06/2015




STT

Van ban

Thoi gian
ban hanh

V. Van ban lién tich

Thong tu lién tich sé 01/2008/TTLT-BTNMT-BTC ngay
29/4/2008 huéng dan 1ap du toan cong tic BVMT thudc ngudn
kinh phi su nghi€p méi trudong

29/4/2008

Thong tu lién tich sb 70/2008/TTLT-BTC-BTNMT ngay
24/7/2008 hudng dan kinh phi hoat dong cuia td chirc, bd phan
chuyén mon, can bd phu trach vé BVMT va kinh phi thuc hién
hop ddng lao dong theo Nghi dinh sb

24/7/2008

Thong tu lién tich sb 02/2009/TTLT-BCA-BTNMT ngay
06/02/2009 hudng dan quan hé phdi hop cong tac phong, chong
t6i pham va vi pham phap luat vé BVMT

06/02/2009

Thong tu lién tich sb 45/2010/TTLT-BTC-BTNMT ngay
30/3/2010 huéng dan vé viéc quan 1y kinh phi sy nghiép méi
truong

30/3/2010

Thong tu lién tich sé 107/2010/TTLT-BTC-TNMT ngay
26/7/2010 sira ddi, bd sung Théng tu lién tich sb
125/2003/TTLT-BTC-BTNMT ngay 18/12/2003 va Thong tu
lien tich sé 106/2007/TTLT-BTC-BTNMT ngay 06/9/2007
huéng dan vé phi BVMT déi véi nude thai

26/7/2010

Thong tu lién tich sb 63/2013/TTLT-BTC-BTNMT ngay
15/5/2013 huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 25/2013/ND-CP
ngay 29/3/2013 ctia Chinh phti vé phi BVMT d6i véi nudc thai

15/5/2013




I1. Giai doan 2016-2020

. 4 Thoi gian
STT Van ban ban hanh
Luat
1. | Luat BVMT s6 72/2020
Nghi dinh
L N\gh; d;rnh sO 155~/2016/ND-CP quy dinh vé xu phat vi pham 18/11/2016
hanh chinh trong linh vuc BVMT
) Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP sira d6i, bd sung mat s6 diéu cua | 13/5/2019
" | cac nghi dinh quy dinh chi tiét huéng dan thi hanh Luat BVMT
Quyét dinh, Chi thi ciia Thi twéng Chinh phi
Quyét dinh s6 1463/QD-TTg nam 2016 phé duyét Dé an phat
1. | trién mang ludi doanh nghi€p dich vu moi truong dén nam 2020, | 22/07/2016
tam nhin dén nam 2030
) Quyét dinh sb 1570/QD-TTg nam 2016 phé duyét khung chinh | 09/08/2016
" | sach, phap luit vé phat trién dich vu méi trudng
3 Chi thi s6 25/CT-TTg vé mot s6 nhiém vy, gidi phap cap bach vé 31/8/2016
BVMT
4. | Quyét dinh s6 192/QD-TTg nim 2017 phé duyét Pé an 13/02/2017
Quyét dinh s6 491/QD-TTg nam 2018 phé duyét diéu chinh
5. | Chién lugc quéc gia vé quan 1y tong hop CTR dén nam 2025, | 07/05/2018
tam nhin dén nam 2050
6. Ql{yet ,dll:lh 5(3'1746/Q£?-TTg Kekhoavch hanh dong quoc gia vé 04/12/2019
quan ly rac thai nhya dai duong dén nam 2030
Thong tw




STT

Van ban

Thoi gian
ban hanh

Thong tu s6 03/2016/TT-BTNMT ban hanh Quy chuén k¥ thuat
quéc gia vé 10 dot CTR sinh hoat do B truong Bo TN&MT ban
hanh

10/03/2016

Thong tu s6 04/2016/TT-BTNMT ban hanh quy chuan ky thuat
quéc gia vé nudc thai chian nudi do Bo truong Bo TN&MT ban
hanh

29/04/2016

Thong tu 19/2016/TT-BTNMT vé béo cao cong tic BVMT do
Bo6 truong BO TN&MT ban hanh

24/08/2016

Thong tu 30/2016/TT-BTNMT vé quan 1y, cai tao va phuc hoi
moi truong khu vuc dat bi 6 nhiém ton luu do Bo trudng Bo
TN&MT ban hanh

12/10/2016

Thong tu 31/2016/TT-BTNMT vé BVMT CCN, khu kinh
doanh, dich vu tép trung, lang nghé va co sO san xuit, kinh
doanh, dich vu do B truéng Bo TN&MT ban hanh

12/10/2016

Thong tu 34/2017/TT-BTNMT quy dinh vé thu hoi, xur Iy san
pham thai bo do B truéng BO TN&MT ban hanh

04/10/2017

Thong tu sb 25/2019/TT-BTNMT quy dinh chi tiét thi hanh
Nghi dinh 40/2019/ND-CP stra doi, bd sung mat s6 diéu cua céc
nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat BVMT

31/12/2019

Thon

g tw lién tich

Thong tu lién tich 05/2016/TTLT-BNNPTNT-BTNMT hudng
dan viéc thu gom, van chuyén va xu 1y bao goi thudc bao vé thuc
vét sau st dung do Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién

nong thon va Bo trudng B TN&MT ban hanh

16/5/2016




C. RA SOAT CAC QUY PINH PHAP LUAT TAI NGUYEN
NUOC
PE PHUC VU POI MOI, PHAT TRIEN VA NANG CAO HIEU QUA
KINH TE TAP THE

1. Tinh hinh ban hanh vin ban quy pham phap luit vé tai nguyén
nuodc

Viét Nam c6 3.450 song, sudi voi chiéu dai tir 10 kmn trd 18n, trong
do6 c6 697 song, subi, kénh, rach thudc ngué)n nudc lién tinh, 173 séng, subi,
kénh, rach thudc ngudn nudc lién quéc gia va 38 hd, dam pha lién tinh. Tong
lvgng dong chay hang nim khoang 830-840 ty m3, tuy nhién phan phdi
khong déu theo khong gian va thoi gian. Theo khong gian tap trung chi yéu
(khoang 60%) & luu vuc séng Ciru Long, hon 16% ¢ luu vuc song Hong -
Théi Binh, hon 4% ¢ luu vuc song Déng Nai, con lai & cac luu vyc song
khac; theo thoi gian tap trung chii yéu tir 70% dén 80% trong mua mua,
lwgng con lai phan bd vao 7-9 thang cua mua khd. Phan 16n cac hé thong
song 1on cta Viét Nam déu 13 cac séng xuyén bién giéi ma Viét Nam la
qudc gia ¢ ha ngudn.

Viét Nam ciing c6 tiém ning kha 16n vé ngudn nudc dudi dat, nhung
tap trung cha yéu & cac khu vuc dong bang Bic Bo, dong bang Nam B va
khu vuc Tay Nguyén, tong trit luong tiém ning nudc dudi dit trén tcan lanh
thd udce tinh khoang 91 ty m3/nim (nuwdc nhat khoang 69 ty m3/nim, nude
man khoang 22 ty m3/nam).

Tong lugng nudce binh quan trén dau nguoi cua Viét Nam vao khoang
8.610 m3/ngudi/nam. Tuy nhién, néu chi xét nguén nudc ndi sinh thi tong
lugng nuoc binh quan trén dau nguoi chi dat 3.280 m3/ngudi/ndm, thip hon
s0 v6i trung binh ctia Pong Nam A 1a 4.900 m3/nguoi/nam.

Tong lugng nirde khai thac, st dung hing nim khoang 81 ty m3 (xap
10% tong lwong dong chay nam), tap trung chu yéu vao 7-9 thang mua kho.
Trong d6, trén 80% luong nudc duoc sir dung cho myc dich nong nghiép
(khoang 65 ty m3/nam) va co ciu st dung nude dang c6 xu huéng ting dan
cho cong nghiép, thuy san va sinh hoat.

Viét Nam 1a mét trong nhitng qubc gia hing chiu nhiéu tham hoa
thién tai 16n nhat & Pong Nam A, Thai Binh Duong va rii ro thién tai dang
gia ting. Mic du chua phai 1a qudc gia thiéu nudc nghiém trong, tuy nhién
trong nhung nim san day tai nguyén nudc ¢ Viét Nam dang d6i mat véi 9



thach thuc 16n nhu sau:
(i) Thiéu nudc, phan bd nudce khong déu theo khong gian, thoi gian;

(ii) Chiu tac dong cau bién d6i khi hau (BDKH): Viét Nam dugc danh
gia 1a 1 trong 10 qudc gia chiu anh huéng cuia BDKH trén thé gidi. BDKH
tac dong manh mé& dén tai nguyén nudc, rd rét nhat & ving PBSCL va
PBSH du bao dén 2030 nguy co nhiém man c6 chiéu huéng gia ting va dién
bién phirc tap. Nhiéu méi rii ro, tac hai, tai bién lién quan dén nudc, nhu:
nhu bao, 14, ngap lut, 1t quét, sat 16, chiém 87,6% - 91% té)ng s6 cac loai
hinh thién tai, lam anh hudng dén hon 70% dan sd va gay thiét hai vat chét
khoang 1-1,5% GDP trung binh mdi nim.

(iii) O nhiém ngudn nudc - WB danh gia 6 nhiém chat lugng nudce co
thé lam giam 4,3% GDP mdi nim, néu Viét Nam khong ap dung cac giai
phap dé giai quyét triét dé van dé xir Iy nudc thai thi GDP ctia Viét Nam s&
giam 2,5% vao nam 2035, néu giai quyét triét dé thi GDP sé tang 2,3%.

(iv) Nguon nude phu thudc 16n vao nudce ngoai;

(v) Mau thuan trong khai thac, st dung nudc: trong vong 50 nim qua,
nhu cdu nude cho sinh hoat, san xuat da ting gp 3 lan. Theo du bdo cua
WB, tong nhu cau str dung nudc nude mua kho dén nam 2030 s& tang 32%
s0 v&i hién tai (theo kich ban thong thuong), gy ap luc, cing thang ngudn
nudc, cho 11/16 luu vuc song tai Viét Nam;

(vi) Kha ning tiép can nudc sach an toan chua cao - huyén Moc Chau,
tinh Son La, Nghé An, Ha Tinh - ngudn nuéc phong phti nhung van thiéu
nudc sinh hoat, san xuat; tinh Ninh Thun, Binh Thuén c6 lugng mua thép
nhét, bdc hoi 1én nhat gap nhiéu kho khin vé nude sinh hoat, san xuit; mot
s6 tinh & vung DBSCL nhu tai Bén Tre, Tra Vinh, Vinh Long han man da
lam giam kha ning tiép can ngudn nudc ngot, c6 thoi diém nguoi dan phai
mua nude sinh hoat v6i 200 nghin déng/m3;

(vii) Bao vé rimg, ngudn sinh thuy luu vuc song: tiy thudc ting loai
ring, muc dé luu gilr nude trung binh khoang tir 20% - 30% tong luong
mua, trong d6 rimg tu nhién c6 kha ning gitt nudc cao hon rimg trong, dat
trbng va nhimg tham thyc vat nong nghiép tir 20% - 60%.

Mt rimg lam mat kha ning giit nude, 1am nude dén cac hd chira, ting
nguy co 1ii lut, sat 16 dat, dong thoi 1am giam luong trit nude ngdm cho mua
kiét 1am tdng nguy co han han trén luu vic song. Hién nay, rimg déu ngudn
bi suy giam, tinh trang pha rung ¢ Viét Nam da ¢ muc bdo dong gay anh



hudng nghiém hong dén ngudn sinh thily trén cac luw vuc séng. Trong 3
nam 2016-2018, dién tich rung bi mat trung binh 2.430 ha/nam, giam 10%
so vo1 giai doan 2011-20135, udce tinh giai doan 2016-2020 giam khoang 30%
so v&i giai doan 2011-2015,

Chinh sach vé chi tra dich vu moi truong rung, thué, phi, tién cap
quyeén khai thac tai nguyén nugc con chua duge tinh dung, tinh du gié tri ctra
tai nguyén nudc;

(viii) Hiéu qua sir dung nudc thap:

- Ty 1¢ that thoat nudc cho cap nudc do thi va nong thén & mirc cao
(khoang 25%), nang luc khai thac thdp hon rat nhiéu so v6i ning luc thiét ké
d6i v6i cac cong trinh, hé théng cong trinh thuy loi (tr 50% dén 90%). Mic
du, nam 2018, GDP dat trén 2.500 USD nhung gia tri st dung nudc con
thap, chi tao ra 2,37 d6la/m3 nuéc, bang khoang 1/10 so v6i mirc trung binh
toan cau 1a 19,42 dola, thap hon Philippin 2,58 USD;

- Theo WB, ndm 2009 chi c6 3,2% céac doanh nghiép c6 su cd vé cép
nude, khong du nude, nhung dén nim 2015 ty 16 nay da 1a 8%, nghiém trong
nhit 13 & Déng Nam Bo, khu vuc bao gdm thanh phé Hd Chi Minh.

(ix) Van dé vé ngudn luc dé giai quyét tong thé van dé tai nguyén
nuée, hé luy 1a tai nguyén nudc Viét Nam dang qué thira, qua thiéu, qua ban
va dang 1a mdi de doa, 13 nguyén nhan 1am cham ting trudng kinh té - xa
hoi.

2. Tinh hinh ban hanh véan ban quy pham phap luit vé tai nguyén
nudéc, nudt so6 thach thirc trong cong tac ban hanh vian ban

Hién nay, khung phéap 1y vé quan 1y tai nguyén nuéc & Viét Nam da
turong ddi toan dién (da c6 45 van ban phap luat duoc ban hanh, trong d6 co
11 Nghi dinh ctia Chinh phu, 34 Thong tu ctia B trudng, riéng nhiém ky
2016-2020, da ban nanh dugc 04 Nghi dinh, 19 Thong tu va Quyét dinh).
Tuy nhién, hién van chua tach bach vé trach nhiém giira cac B9, nganh, dia
phuong trong quan iy nha nude vé tai nguyén nude, quan 1y; van hanh cong
trinh khai théac, str dung nudc trach nhi€ém bao vé phat trién hai nguyén nudc,
phong chéng tac hai do nudc gy ra... Nhitng nim qua, dugc sy quan tim
cua Pang va Nha nudc, viéc dau tu cho linh vuc, bao vé va phat trién tai
nguyén nudc, thuy loi, thiy dién, bao vé va phét trién ring, cung cap nudc
cho cong nghi¢p, nudc sach cho sinh hoat da duogc ting budc quan tam, chu
trong, da dau tu trén 900 cong trinh thuy loi, quy mé tudi trén 200 ha/cong



trinh, vé co ban cép duge nudce sach cho cac do thi, va 88,5% sb dan nong
thon st dung nudce sinh hoat hgp vé sinh. Tuy nhién, cong tac dau tu, bo tri
nguén luc con thiéu can d6i; b tri von khong du, thiéu dé)ng bd con chua
hiéu qua nhiéu cong trinh dé dang. Kinh phi bo tri cho diéu tra co ban tai
nguyén nudc, quy hoach, xay dung co so dir lidu, chuyén dbi s6... con thiéu
va chua dong b.

Mot s thach thirc vé chinh sach trong cong tac quan 1y tai nguyén
nude co thé ké dén nhu sau:

1. Chua ban hanh duoc quy hoach tai nguyén nudc qudc gia; Quy
hoach tong thé diéu tra co ban tai nguyén nudc; chua xay dung dugc quy
hoach téng hop cua hau hét cac luu vuc song lién tinh, nguén nudc lién tinh
phai xay dung quy hoach.

2. Chua, thyc hién kiém ké tai nguyén nudc qubc gia; cong tac dién
tra co ban, bao vé tai nguyén nudc, phong chéng 6 nhiém, suy thoai, can kiét
ngudn nudce chia dat muyc tiéu dé ra, chua dap tng yéu cau cho cong tac quan
ly tai nguyén nude. Bén canh do, co s& dit liéu vé tai nguyén nudc con nho
1¢, phan tan, chua dong bo.

3. Cong tac xay dung thé ché mic du di co ban hoan thién, timg budc
dap tng dugc yéu cau quan 1y. Tuy nhién, mot sd chinh sach lién quan dén
dam bao an ninh ngudn nudc, dam bao ngudn nude in udng va sinh hoat;
lién quan dén bao dam canh quan va luu thong dong chay cta dong song, ao
ho con thiéu va chua cuy thé...

4. Vigc tang cuong nang lyc t6 chuc thu’c thi phap luat tuy da du:oc
quan tim nhung van chua tuwong xtng véi yéu cau nhiém vu, nhét 13 ¢ cip
tinh; Viéc khai thac, st dung nudc nhiéu vung, dia phuong chua co quy
hoach, ké hoach hop 1y. Tai nguyén nuéc chua dugc quan tdm dung mirc
trong viéc xy dung cac chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi va phat trién cua céc nganh; cham thanh 1ap va trién khai hoat dong
cac to chirc luu vuc song gay kho khan trong viée trién khai cac hoat dong
diéu phdi, giam sat, auan 1y téng hop, thdng nhit theo luu vuc song.

5. Mang lu6i tram quan tric, giam sat tai nguyén nude con thiéu va
chua dong bd chwa dép ing yéu cau danh gia sb lugng, chat luong va du bao
dién bién tai nguyén nudec.

6. Chua diéu tra, danh gia strc chiu tai va phan ving chat luong nudc
va Ké hoach quan 1y chit lugng méi truong nudc mit trén cac luu vuc song.



7. Nhan thtrc cua doanh nghiép, nguoi dan vé bao vé, khai thac, st
dung tai nguyén nudc van con han ché. Nhan luc, nguén luc trong linh vuc
tai nguyén nudc & cac dia phuong con thiéu, chua dép ung yéu cau. Chua c6
co ché, chinh sach phu hop dé huy dong cac ngudn luc cua xa hoi tham gia
bao vé va phong chéng 6 nhiém, suy thoai, can kiét ngudn nudec.

8. Cac van dé mang tinh lién nganh, lién tinh, dia phuong nhu: quy
hoach, phat trién, khoi phuc rirng dau nguén, bao vé nguén sinh thuy; bao vé
nguén nudc trong qua trinh thuc hién cac du an thuy dién, thuy loi, nudi
trong thiy san... chua c6 su phdi hop chit ch&, dong bo giita co quan quan 1y
tai nguyén nudc voi cadc co quan, bg, nganh lién quan va UBND céc tinh
nhat 13 con su giao thoa, chua 1am ré duoc ddi tugng quan 1y vé& ngudn nudc
va cong trinh thuy loi gitra linh vuc tai nguyén nudc va thuy loi.

9. Cong tac kiém tra viéc thi hanh phap luat vé tai nguyén nudc chua
dugc thuong xuyén. Chua c6 to chirc thanh tra chuyén nganh vé tai nguyén
nuée, luc lugng can bo dap tng yéu cau nghiép vu, chuyén moén con han ché
nén cong tac thanh tra, kiém tra chua duogc sdu sat va hoat dong thanh tra,
kiém tra chua dap Gmg yéu cau thuc té.

3. Ban hanh chinh sich phap luit vé tai nguyén nwéc phuc vu
phit trién kinh té tap thé

3.1. Ban hanh Ludt tai nguyén nwéc sé 08/1998/QHIO ngay
20/5/1998

Mic du Luat nay cht trong dén viéc phong, chdng, khic phuc hiu qua
1&, lut va tac hai khac do nuéc giy ra, tuy nhién cac van dé lién quan dén
khai théac, st dung nudc dac biét 1a khai thac, str dung nudc phuc vu san XUAt
sinh hoat, nong nghiép da duoc quan tim rat ding dan nhu sau:

Tai Diéu 6 cua Luat quy dinh: Chinh sach dau tu phat trién tai nguyén
nude. Nha nude déu tu cho viée diéu tra co ban vé tai nguyén nudc, xay dung
hé théng quan tric, hé thong thong tin dir liéu, nang cao kha ning du bao I,
lut, han han, xdm nhap min, nudc bién dang, tran va cac tac hai khac do nudc
gay ra.

Nha nude ¢6 ké hoach tru tién dau tu dé giai quyét nudce sinh hoat cho
dan cu cac ving dic biét khan hiém nude; dau tu, hd tro phat trién co so ha
tang vé tai nguyén nudc.

Nha nudc c6 chinh sach wu dai doéi véi té chirc, ca nhan trong nudc va



t chirc, ca nhan ngoai nudc dau tu vén vao viée phat trién tai nguyén nudc;
nghién ctru tmg dung khoa hoc, cong nghé tién tién dé phat trién tai nguyén
nuéce va bao vé quyén loi hop phap cua ho.

Chinh séach tai chinh vé tai nguyén nudc dugc quy dinh tai Diéu 7 cura
Luét: T6 chirc, c4 nhan khai théac, sit dung tai nguyén nudc c6 nghia vu tai
chinh va dong gop cong suc, kinh phi cho viéc xay dung cong trinh bao v¢,
khai thac, str dung tai nguyén nudc, phong, chéng va khic phuc hiu qua tac
hai do nudc gay ra.

Nha nuéc thyc hién chinh sich mién, giam thué tai nguyén nudc, phi
tai nguyén nudc doi véi dia ban cé dicu kién kinh té - xa hoi kho khin va dia
ban c6 dicu kién kinh té - xa hoi ddc biét khé khan.

Viéc bao vé nguén nudc ¢ do thi, khu dan cu tap trung dugc quy dinh
tai Piéu 7 cua Luat: Uy ban nhan dan cac cép c6 ké hoach va tb chirc thuc
hién viéc xtr Iy nudc thai do thi, khu dan cu tap trung trong pham vi dia
phuong, dam bao tiéu chuan cho phép trudc khi xa vao ngudn nude. Nghiém
cAm cac hanh vi gdy bdi lap 1ong dan, san l4p ao hd cong cong trai phép.

Ngoai ra viéc khai thac, st dung tai nguyén nude cho san xuat mudi
va nudi trong thuy, hai san cung 1a nganh phat trién kinh té duoc nha nudc
khuyén khich thuc thién dugc quy dinh tai Diéu 27 cia Luat Nha nudc
khuyén khich du tu khai thac, s dung nuéc bién dé san xuat mubi. To
chuic, ¢4 nhan, st dung nudc bién dé san xuat mudi khong duoc giy xam
nhap min va lam anh hudng x4u dén san xuat nong nghiép va méi trudng.

- T chuc, ca nhan chi dugc st dung nudc thai khi da bao dam tiéu
chuan chat luong nudc theo quy dinh ciia co quan nha nude c6 thim quyén
cho nudi trong thity, hai san. Viéc khai thac, st dung tai nguyén nudc cho
khai thac, nudi trong thuy, hai san khong duoc 1am suy thoai, can kiét ngudn
nudc, can trd dong chdy, hu hai cong trinh thuy loi, gay tr¢ ngai cho giao
thong thuy, gdy nhiém man ngudn nudc va dt nong nghiép.

- Tai Piéu 20 cia Luat dd quy dinh vé viéc diéu hoa, phan phdi tai
nguyén nude voi muc dich diéu hoa, phan phdi tai nguyén nudc cho cac muc
dich sir dung phai can ctt vao quy hoach luu vuc séng, tiém nang thuc té clia
ngudn nude, bao dam nguyén tic cong bang, hop 1y va wu tién vé sd luong,
chat lugng cho nudc sinh hoat.

Trong trudng hop thiéu nudc, viéc diéu hoa, phan phdi phai wu tién



cho muc dich sinh hoat; cdc muc dich st dung khac duoc diéu hoa, phan
phéi theo ty 1& quy dinh trong quy hoach luu vuc song va bao dam nguyén
tac cong bang, hop 1y.

3.2. Ban hanh Ludt tai nguyén nwéc sé 17/2012/QHI3 ngay
21/6/2012

- Tai Piéu 3: da quy dinh nguyén tic quan 1y, bao vé, khai thac, st
dung tai nguyén nudc, phong, chéng va khic phuc hau qua tac hai do nudc
gdy ra trong d6 viéc khai thac, s dung tai nguyén nudc phai tiét kiém, an
toan, c6 hiéu qua; bao dam sir dung tong hop, da muc tiéu, cong bang, hop
ly, hai hoa loi ich, binh dang vé quyén loi va nghia vu giita cac t6 chirc, ca
nhan duoc quy dinh tai khoan 5 ctia Pidu 3 ctia Luat tai nguyén nudc.

Ngoai ra viéc phuc vu phat trién kinh té tap thé cling khuyén khich,
khai thac sir dung nudc tiét kiém hiéu qua cac du 4n bao vé, khai thac, sir
dung tai nguyén nudc, phong, chéng va khic phuc hau qua tac hai do nudc
gay ra phai gop phan phat trién kinh té - x4 hoi va c6 cac bién phap bao dam
doi séng dan cu, qudc phong, an ninh, bao vé di tich lich st - van hoa, danh
lam thiang canh va moi truong duoc quy dinh tai khoan 7 Pidu 3 cia Luat tai
nguyén nudc.

- Tai Diéu 40 cua Luat quy dinh han ché viéc that thoat, lang phi nudc
trong cac hé thong cap nudc nham bao vé téi da ngudn nude dam bao viée to
churc, c4 nhan quan 1y, van hanh hé théng cip nudc phai tuan tha quy chuan
k¥ thuat va van hanh hé thong cip nudc nham dap Gng yéu cau cung cap
nuéc 6n dinh, an toan, lién tuc va giam thiéu that thoat, lang phi nudc. To
chtic, ca nhan quan 1y, van hanh cong trinh, hé théng cong trinh thay loi phai
ap dung cac bién phap phong, chéng thim va bao dam véan hanh hé thong
v6i phuong thire tdi vu nham dap ung yéu cau cung cip nuoc hop 1y, hiéu
qua va giam thiéu that thoat, ling phi nudc.

Trong bdi canh ngudn tai nguyén nudc ngdy cang can kiét theo thoi
gian, mot trong nhitng yéu t6 mang tinh cap thiét ctia viéc doi mai, phat trién
va nang cao hiéu qua kinh té tap thé duoc quan tim dén 1a viéc wu dai doi
voi hoat dong str dung nudce tiét kiém, hiéu qua va phat trién khoa hoc, cong
nghé st dung nudc tiét kiém hiéu qua dugc quy dinh tai Diéu 41, 42 cua
Luat tai nguyén nudc nhu sau:

T6 chure, cd nhan dau tu st dung nudc tuan hoan, tai st dung nudc,



thu gom, sir dung nudc mua, st dung nudc duge khir muoi tr nude g, nudce
man, dau tu thiét bi, cong ngh¢ tiét ki€ém, nudc, dugc vay von uu dai va
mién, giam thué theo quy dinh ctia phép luat.

Chinh phu quy dinh viéc vu dai d6i véi hoat dong st dung nudc tiét
kiém, hi¢u qua.

Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién thuan lgi cho to chtic, ¢ nhan
nghién, ciru khoa hoc, tng dung, phét trién cong nghé xur 1y nudc thai, cai
tao, phuc hoi ngu(‘Sn nudc bi 6 nhiém, suy thodi, can kiét, tai sir dung nudc
va cong ngh¢ khac nham sir dung cude tiét kiém, hiéu qua.

- B9, co quan ngang b, iy ban nhan déan cip tinh ¢ trach nhiém bd
tri kinh ohi va xay dung céc chuong trinh nghién ctru khoa hoc, cong nghé
nham su dung, nudc tiét kiém, hiéu qua va xu ly, cai tao, khoi phuc nguon
nuéc bi 6 nhiém, suy thoai, can kiét.

- Hoat dong nghién ctru khoa hoc, tng dung va phat trién cong nghé
nham st dung nudc tiét kiém va hiéu qua dugc uu tién bao gom:

+ Nghién ctru, mg dung va phat trién cong nghé nham sir dung nudc
tuan hoan, tai st dung nudc ning cao hiéu qua st dung nudc trong cic
nganh cong nghiép, xay dung, ndng nghiép;

+ Nghién ctru, img dung va phat trién cong nghé xir Iy nudc thai, cai
tao phuc hdi ngudn nude bi 6 nhiém, suv thoai, can kiét;

+ Nghién ctru, img dung cac cong nghé tién tién trong viéc van hanh
diéu tiét nude ho chira, khai thac va str dung hop 1y ngudn nudc;

+ Ung dung giai phap cong nghé dé ché tao méi cac phuong tién, thiét
bi st dung nude tiét kiém cai tién, doi méi, nang cap thiét bi str dung nudc;

+ Ung dung giai phap str dung nuéc tiét kiém va hiéu qua trong qua
trinh thiét ké, thi cong cong trinh xay dung.

3.3 Ban hanh Nghi dinh s6 54/ND-CP ngay 8/6/2015 ciia Chinh
phii Quy dinh vé wu dii déi véi hoat dong siv dung nuwdc tiét kigm, hiéu
qua

Tai Diéu 6 quy dinh céc hoat dong str dung nudc tiét kiém, hiéu qua
duoc hudng chinh vu dai nhu sau:

- Tai st dung, nudce, st dung nudc tuan hoan:



chua c6 sy thong nhat trén ca nudc; nhiéu cong trinii cp nudc tap
trung con lung cung trong viée xac dinh ty 18 cdp nudc cho cac muc dich sir
dung; diéu chinh tién cip quyén khai thac tai nguyén nudc con c6 diém chua
pht hop nhiéu cong trinh bi hu hong khong khai thac duge can diéu chinh
giam tién cdp quyén nhung khi diéu chinh thi tién cdp quyén lai ting lén;
chua c6 quy dinh vé thoi diém ap dung gia tinh tién dbi v6i truong hop truy
thu tién; chua c6 trinh ty, thi tuc thuc hién truy thu, hoan tra tién cép quyén
khai théc tai nguyén nudc.

Véi nhitng 1y do néu trén di xay dyng va ban hanh Nghi dinh stra d6i,
bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 82/2017/ND-CP cua Chinh phu Nghi
dinh s6 41/2021/ND-CP ngay 30/3/2021 sta doi, bd sung mot sd diéu cua
Nghi dinh s6 82/2017/ND-CP ngay 17/7/2017. Theo do:

1. Bao dam sy phu hop, dong b va thdng nhét voi cac quy dinh khac
ctia phap luat vé tai nguyén nudc va cac quy dinh phéap luat khac co lién
quan.

2. B6 sung, stra d6i, lam rd nhiig quy dinh dé khic phuc nhitng noi
dung chong chéo, mau thudn va nhitng van dé vuéng mic phat sinh vé mit
phap 1y trong thyc tién ap dung cac quy dinh ctia Nghi dinh s6 82/2017/ND-
CP.

3. Pam bao khong phét sinh thém ddi twong phai ndp tién cap quyén
khai thac tai nguyén nudc, khong phat sinh nghia vu méi lam anh hudng téi
t6 chirc, ca nhan trong viéc thu, ndp tién cap quyén khai thac tai nguyén
nudc.

4. Quy dinh 16 vé gia tinh tién cap quyén khai thac tai nguyén nudc
phu hop v6i khung gia tinh thué tai nguyén d6i véi nudc thién nhién va dam
bao ap dung thong nhét trong ca nude.

5. Bdo dam tinh kha thi, thuan lgi cho cac nganh, céac cép, Cac cO quan
va luc lugng thyc thi phép luat; nang cao y thuc st dung nudc tiét kiém,
hiéu qua cua cac to chirc ca nhan c6 hoat dong khai thac, str dung tai nguyén
nudc.

Nghi dinh s6 41/2021/ND-CP ngay 30/3/2021 stra d6i, bd sung mot sb
diéu cua Nghi dinh sd 82/2017/ND-CP ngay 17/7/2017 da quy dinh truong
hop phai ndp tién cap quyén khai thac tai nguyén nuéc, nhu sau:



T chirc, ca nhan dugc cap gidy phép khai thac, sit dung nudc mit,
nuéc dudi dat (sau day goi chung 1a chu gidy phép) thudc mot trong cac
truong hop sau day phai ndp tién cap quyén khai thac tai nguyén nude:

1. i vé6i khai thac nude mat
a. Khai thac nuwoc mat dé phat dién;

b. Khai thac nuéc mat dé phuc vu hoat dong kinh doanh, dich vy, san
xuat phi nong nghiép, bao gdm ca nudc lam mét may, thiét bi, tao hoi, gia
nhiét.

2. Doi véi khai thac nude dudi dat:

a. Khai thac nuéc dudi dat dé phuc vu hoat dong kinh doanh, dich vu,
san xuat phi nong nghiép, bao gdm ca nudc lam mat may, thiét bi, tao hoi,
gia nhiét;

b. Khai thac nudc dudi dat (trir nudce lg, nude min) dé nudi trong thiy
san, chan nuoi gia suc, tudi ca phe, cao su, diéu, che, hd tiéu va cay cong
nghiép dai ngay khac voi quy mo tir 20 m3/ngay dém trd 1én.

Nhu véy, san xuat néng nghiép (bao gém khai thic nudc tudi cho nong
nghiép 1a lugng khai thac chiém xap xi khoang 70% téng nhu cau khai thac, st
dung nudc trong ca nude) khong quy dinh tinh tién cip quyén cho san xuat nong
nghiép.

Ngoai ra dé gbp phan phuc vu phét trién va nang cao hiéu qua kinh té
tap thé va quan 1y ngudn thu theo quy dinh cua phap ludt vé tai nguyén
nudc, trong Nghi dinh nay da wu tién viéc khai thac sir dung nude cho nong
nghiép, thity loi dbi tugng wu tién khong phai ndp tién cap quyén khai thac
tai nguyén nuéc 13 diéu kién dé phat trién nang cao hiéu qua ctia nén kinh té
tap thé.

3.5. Chinh phu d3 phé duyét diéu chinh Chuong trinh diéu tra, tim
kiém ngudn nudc dudi dit dé cung cdp nudc sinh hoat & cac ving nui cao,
ving khan hiém nuéc tai Quyét dinh sé 1553/QD-TTg ngay 08/11/2019
nham muc tiéu tim kiém ngudn nude dudi dat co trir luong, chat lugng phu
hop dap mg yéu cau cung cip nude sinh hoat, tao diéu kién nang cao doi
song nhan dan, dic biét 1a ving dong bao dan toc thiéu sd. Trong do, thuc
hién cac muc ti€u chinh nhu sau:



- Muc tiéu tong qudt:

Tim ki€ém ngudn nudc dudi dat tai cac vung nui cao, vung khan hiém
nudc dé cung cap nudc sinh hoat, tao di€u kién nang cao doi song nhan dan,
dac bi¢t 1a ving dong bao dan tdc thiu so.

- Muc tiéu cu thé: Tim kiém cac ngudn nudc dudi dat co trit lugng,
chat lugng phu huD, d4p img yé€u cau cung cap nudc phuc vu sinh hoat o
cac vung nui cao, vung khan hiém nudc.

bé xuat dugc cac gidi phap khoa hoc, cong nghé va chinh sach nham
quan ly, bdo vé nguon nudc dudi dat, xur ly va cap nudc sach thich ung voi
dicu kién vung nui cao, vung khan hiém nudec.

Xay dung duogc cac cong trinh cap nudc phu hop véi di€u kién ¢ cac
vung nui cao, vung khan hiém nudc, ddm bao cung cap nudc sinh hoat bén
viing, an toan cho nhan dan./.

BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG



